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PROCESO DE
REVISION

Los articulos que cumplan con los
requisitos previstos en “informacién
para autores/as” podran ser acep-
tados para continuar con el proceso
de revision. En esta primera fase se-
ran revisados por el Editor de la re-
vista. En caso de ser rechazados por
el incumplimiento de alguna de las
normas establecidas, se realizarad un
informe para su reajuste y posterior
reenvio.

Los articulos, luego de su revision por
el Editor de la revista, serdn enviados
al Comité Cientifico para su valora-
cidn respectiva por pares ciegos aca-
démicos-cientificos afines al drea del
conocimiento del articulo.

Los miembros del Comité Cientifi-
co leerdn y evaluaran, como pares
académicos-cientificos, los articulos
teniendo en cuenta la originalidad
del enfoque, el rigor metodoldgico
y cientifico, la actualidad del tema,
la trascendencia de los aportes, ade-
mds del respeto de las normas aca-
démicas-cientificas de escritura.

En caso de no disponer de los pares
correspondientes al drea del conoci-
miento que el articulo abarca, el Co-
mité Editorial comunicara la situacién
a la autoria e iniciard un proceso de
busqueda y vinculacidon con acadé-
micos-cientificos afines al area del
conocimiento.

La evaluacién de los articulos, por
pares ciegos, sera confidencial y se
expresard en un informe de los pares
donde se indicarad la aceptacién, la
aceptacion condicionada o el recha-
zo del articulo.

En el caso de aceptacién, el Comité
Editorial expedird a la autoria prin-
cipal una constancia de aceptacion
de la publicacién con la informacion
correspondiente al titulo del articulo

cientifico, la autoria o autorias signa-
taria de este y la informacién catalo-
grafica de la publicacién. Dicha cons-
tancia se remitira mediante correo
electréonico institucional al correo
electrénico de las autorias.

En caso de que el articulo obtenga la
aceptacion condicionada o el recha-
zo, el Comité Editorial de la revista
enviard los informes -confidenciales
y sin los datos de los revisores- a la
autoria principal mediante correo
electronico a fin de que se realicen
las adecuaciones correspondientes.
Las autorias estan en completa liber-
tad de efectuar o no las correccio-
nes y volver a reiniciar el proceso de
evaluacién segun los pasos anterior-
mente estipulados.

La revista solo publicard los articu-
los plenamente aceptados y aque-
llos que por cuestidon temporal sean
aceptados tras la publicacién del
numero correspondiente, quedaran
pendiente de publicacién para el nu-
mero siguiente.

En caso de controversia entre los in-
formes de los pares, el Comité Edi-
torial remitird el articulo a una nueva
evaluacién, siguiendo con los crite-
rios referidos a la especificidad del
drea del conocimiento.

Las autorias, en el caso de estar en
desacuerdo sobre cualquier aspecto
con el Comité Editorial, podrdn soli-
citar la cancelacién de la publicaciéon
del articulo pendiente de publicar;
no asi del articulo ya publicado.

Las opiniones expresadas por los
autores son responsabilidad de las
autorias y no reflejan la postura del
Comité Editorial ni del Comité Cien-
tifico. El/ la/ los/ las, autor/a/es/as tie-
ne/n claro el Cédigo Etico de la revis-
ta. COPE (Committee on Publication
Ethics)

Se autoriza la reproduccién de las
ideas publicadas mediante los articu-
los cientificos, siempre y cuando se
cite correctamente la fuente.
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POLITICAS DE PRESERVACION DIGITAL

Todo el contenido de la revista (La Saeta Universitaria Académica y de Inves-
tigacion) (ediciones pasadas y presentes) se preservan no solamente en el
repositorio digital de la Universidad Auténoma de Encarnacién (UNAE), sino
también se almacenan en la nube a través de suscripciones de pago en Goo-
gle Drive y servidores externos.

La Saeta Universitaria Académica y de Investigacion utiliza el sistema LOCKSS
para crear un sistema de archivo distribuido entre bibliotecas colaboradoras,
a las que permite crear archivos permanentes de la revista con fines de con-
servacion y restauracion.

POLITICA DE ACCESO ABIERTO

La revista es un proyecto no lucrativo, por lo que toda participacion en forma
de lectores, autores y pares evaluadores es gratuita, asi como la publicacién
digital de los articulos cientificos.

A su vez, La Saeta Universitaria Académica y de Investigacion se constituye
como una revista dependiente de la Universidad Auténoma de Encarnacion,
concretamente del Centro de Investigacion y Documentacién (CIDUNAE), si-
guiendo las directices institucionales y ajena a intereses politicos o partidistas,
inclusiva y basada en el rigor cientifico.

AVISO DE DERECHOS DE AUTOR/A

Bajo la licencia internacional Creative Commons Reconocimiento 4.0.
Los autores que publican en esta revista estdn de acuerdo con los siguientes
términos:

Los autores conservan los derechos de autor y garantizan a la revista el de-
recho de ser la primera publicacion del trabajo al igual que licenciado bajo
una Creative Commons Attribution License que permite a otros compartir el
trabajo con un reconocimiento de la autoria del trabajo y la publicacién inicial
en esta revista.

Los autores pueden establecer por separado acuerdos adicionales para la
distribucion no exclusiva de la version de la obra publicada en la revista (por
ejemplo, situarlo en un repositorio institucional o publicarlo en un libro), con
un reconocimiento de su publicacién inicial en esta revista.

®



NORMAS DE PUBLICACION DE ARTICULOS
CIENTIFICOS

Formato de Pagina

El tamafio de la hoja debe ser "A4”; los margenes serdn de 2,5, opcidon predeterminada
en Word. Deben utilizarse las normas de citado APA, 6° Ed.

La alineacion sera "justificado” con sangrado en la primera linea de cada parrafo.

La numeracién de las pdginas se situard en la parte derecha de la pagina con nimeros
ardbigos. Podra tener una extensién maxima de 30 paginas.

Fuente y Formato de Parrafos

El formato de la fuente serd Times New Roman, con interlineado espacio y medio (1,5)
en todo el texto. El tamafio serd 12 puntos para todo el cuerpo del texto, con excepcion
de los datos de autoria y el Curriculum -nota al pie-, que el tamafio de la fuente serd 11.

Titulo General

El titulo general del trabajo debe ser escrito en letra mayuscula, en tamaio 12, centrado,
en negritas y sin numeracién. Podra tener subtitulo con letra del mismo tamafio, pero
respetando el orden mayuscula-minuscula.

Autoria

El/los nombre/s del/los autor/es debe/n ser, como maximo, cinco; estar alineado/s al
margen derecho; tener solamente las letras iniciales en mayusculas; estar escritos sin
negritas; la fuente de tamafo 11; y referenciar, en nota al pie de pdgina, los datos de

profesion, titulacion, institucién de origen, correo electrénico.

Resumen

El texto del Resumen debe mantener la fuente Times New Roman, pero en tamafio 11.
Ademas, estard alineado justificado; serd una breve descripcién del contenido, y presen-
tard, de forma concisa, todos los elementos constitutivos de la investigacion necesarios
para el entendimiento global del texto: tema, problema, justificacion, objetivos, método,
resultados, contribucion esperada; debera tener un maximo de 200 palabras. Se pre-
sentard, ademds, el Abstract (en inglés), seguido por Key Words o Palabras-clave y el
Nemombyky, seguido del Ne'e tekoteveva, en el cual se procederd de la misma forma.

Palabras Clave

La expresion "Palabras clave” debe ser separada del cuerpo del Resumen por un espa-
cio, teniendo solamente la inicial en mayuUscula, sin negrita, en el formato de alinea-
miento justificado y tamafio de fuente 11, Times New Roman. Después del titulo, segui-
do de dos puntos, irdn de 3 a 5 palabras que mejor describan el contenido del trabajo
(de preferencia, en un proceso semantico-deductivo que parta de la idea mas general a
la mas particular), preferiblemente contenidas en el Tesauro de la UNESCO "http://skos.
um.es’, separadas por guiones y finalizadas en un punto final.

Introduccién
Debajo de la expresion “Palabras clave”, estara el titulo “Introduccién’, no numerado, en
letra mayUscula, en negrita, tamafio 12, Times New Roman, centrado.

Texto de la Introduccién

El cuerpo del texto debe mantener la fuente Tim es New Roman, pero en tamario 12. En
esta seccion, el autor puede: situar al lector sobre el tema, explicando su delimitacion

y su problematizacién; exponer los objetivos, justificando la importancia de la investi-
gacion, su relevancia, su viabilidad, su coherencia, asi como las posibilidades, contribu-
ciones y repercusiones del estudio propuesto; describir, de forma breve, los métodos

y las técnicas utilizadas, las conexiones y las lecturas operacionales que el investigador
utilizé para su constructo tedrico y analitico; orientar al lector, indicando cudles son las
secciones que serdn presentadas en el desenvolvimiento del articulo.
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Titulos de las Secciones del Cuerpo del Articulo
Después de la “Introduccion”, se inician las secciones con titulos numerados, con nime-
ros arabigos:
1. TITULO PRIMARIO: tamafio de la fuente 12, Times New Roman en negrita 'y
letra mayuUscula; alineamiento de parrafo justificado.
11 TITULO SECUNDARIO: tamafio de la fuente 12, Times New Roman, letra
mayuscula; alineamiento de parrafo justificado.
1.1 Titulo Terciario: tamano de la fuente 12, Times New Roman, en negri-
tay sola las letras iniciales en mayusculas; alineamiento de parrafo justificado.
11 1 A Titulo Cuaternario: tamafio de la fuente 12, Times New Roman,
solo las inicia les mayusculas; alineamiento de parrafo justificado.
11111 Titulo Quinario: tamano de la fuente 12, Times New Ro-
man vy solo las letras iniciales mayuUsculas; alineamiento de parrafo justificado.

2. TITULO PRIMARIO: tamafio de la fuente 12, Times New Roman en negrita y letra
mayuscula; alineamiento de parrafo justificado.

11 TITULO SECUNDARIO: tamafio de la fuente 12, Times New Roman, letra
mayuscula; alineamiento de parrafo justificado.

1.1 Titulo Terciario: tamano de la fuente 12, Times New Roman, en negrita
y sola las letras iniciales en mayusculas; alineamiento de parrafo justificado.
1111 Titulo Cuaternario: tamano de la fuente 12, Times New Roman,
solo las iniciales mayUsculas; alineamiento de parrafo justificado.
111211 Titulo Quinario: tamafio de la fuente 12, Times New Roman

y solo las letras iniciales mayusculas; alineamiento de parrafo justificado.

Texto de las Secciones

Los textos de las secciones deben presentarse en parrafos con: alineamiento justifica-
do; sangria en la primera linea; formato de la fuente Times New Roman y tamafo 12;
interlineado espacio y medio (1,5). El texto que se desea resaltar, debera seleccionarse
en cursiva. No utilizar subrayados para destacar. No usar “negritas” en el texto.

Citas
Para la redaccion cientifica se tendréd en cuenta las normas APA, 6°. Edicion.

llustraciones

Las ilustraciones (tablas, graficos, figuras, fotografias y expresiones matematicas) seran
localizadas lo més préoximas a su referencia en el texto; deberdn ser numeradas en
ndmeros ardbigos, con titulo en fuente 11y referencia en fuente 10, y en la parte inferior
de lailustracion, centrado, con la primera letra en mayuscula.

Las imagenes deben tener el formato (gif o jpg) y no deben ser incluidas utilizando
recursos internos del procesador de texto.

Conclusién
Es un titulo no numerado, debiendo presentarse después del andlisis del articulo en
letra mayUscula, en negrita, tamafio 12 y centrado.

Referencias

También es un titulo no numerado, debiendo presentarse después de la conclusion del
articulo en letra mayuUscula, en negrita, tamafio 12 y centrado. No deben ser incluidas
referencias que no fueron citadas a lo largo del texto. Las referencias deben ser identi-
ficadas en el texto con el formato autor- fecha y descritas, al final del trabajo, en orden
alfabético, siguiendo las normas APA, Ultima edicién.

Lengua y Extensién del Articulo Cientifico

El trabajo podré ser escrito en lengua espafiola o guarani (lenguas oficiales del Para-
guay), se incluird el resumen en inglés y los autores paraguayos incluirdn el resumen en
guarani. La extensiéon maxima sera de 30 paginas, incluyendo figuras, tablas y referen-
cias, debiendo estar en formato Microsoft Word y siguiendo los modelos disponibles en
los apartados “Recursos” de cada evento cientifico.
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La Saeta Universitaria

Saeta Universitaria es una publicaciéon del Centro de Investigacion y Documentacion de
la Universidad Auténoma de Encarnacién (CIDUNAE), de periodicidad anual.

Su objetivo principal es la difusion de diferentes experiencias en cuanto a generacion
de conocimientos del quehacer profesional de las areas y facultades que componen la
comunidad universitaria de la UNAE y su zona de influencia.

La SAETA UNIVERSITARIA publica articulos cientificos, ensayos, proyectos, resefias,
entrevistas, debates y resimenes de tesis de caracter original vinculados al campo de
actuacion profesional, tanto en idioma espafol como portugués. Se aceptara también
textos escritos en guarani, dando cumplimiento a la Ley 4251 de Lenguas, vigente en el
Paraguay.

1. No se aceptaran articulos que hayan sido previamente publicados en otra revista
electrénica o impresa.

2. El proceso de evaluacion para eventos cientifico-académicos consta de tres posibles
dictdmenes:

a. Aprobado, Participacion aprobada y autorizada, posibilidad de envio de articulo com-
pleto (si se postuld con resumen)y paso a proceso de evaluacién por Comité Editorial
tras el evento cientifico-académico.

b. Aprobado con modificaciones, Participacion aprobada y autorizada, pero no sera
posible remitir articulo completo hasta la modificacion del resumen. Tras las modifica-
ciones, se enviard nuevamente a Comité Cientifico para habilitar el envio de articulo
completo y, si corresponde, el envio al Comité Editorial tras el evento cientifico-aca-
démico. Puede decidirse no enviar las modificaciones, pero la participacion ya estd
aprobada.

c. Rechazado, Participacion rechaza da como disertante.

Los trabajos recibidos seran remitidos a miembros del Comité Cientifico del
Evento Académico, quienes remitirdn tras la aprobacién al Comité Editorial, integrado
por académicos de cardcter nacional e internacional. El proceso de evaluacién serd “por
evaluadores ciegos”. La decision de los Comités es inapelable. Como méaximo, los 10
(diez) mejores articulos Ounto con sus resimenes) calificados por el Comité Editorial
con la mayor puntuacion, podrdn ser publicados en la Saeta Universitaria. El resto,
podran ser publicados en la Saeta Digital.

En el caso de que el Comité Editorial no dé respuesta a los autores pasados
los 3 meses de la celebracion del evento cientifico o entregado el articulo, estos gozan
del derecho de retirar el mismo, previa comunicacion a cidunae@unae.edu.py.

Una vez que el articulo sea aprobado o aprobado con modificaciones por
el Comité Cientifico (en primera instancia) y por el Comité Editorial (para confirmacion
o rechazo de la publicacién en La Saeta Universitaria), la decision serd comunicada a
los autores para su publicacién. A partir de ese momento los autores tienen 5 dias para
efectuar los cambios necesarios y no podrdn, sin autorizacion del Comité Editorial pre-
sen tar los articulos a otras publicaciones.

Los autores ceden los derechos de publicacién y divulgacion a la Revista 'y
los trabajos serdn publicados gratuitamente. Cada autor recibira sin cargo un ejemplar
en formato digital mediante el correo facilitado en el articulo tras la publicacion de la/s
revistas.

Cuando los trabajos sean rechazados por el Comité Cientifico del Evento
Académico, la decisién serd comunicada a los autores para que los mismos puedan
presentarlo en otro lugar o publicacién.

El envio de los trabajos implicard la aceptacion de las normas y condiciones
de publicacién por parte de los autores.

Cualquier consulta sobre la publicacién, deben dirigirla a cidunae@unae.edu.py
Ubicacion de la presente reglamentacion en la web de la UNAE:

http://www.unae.edu.py/cidunae/images/instrucciones_postulacion_publicacion.
pdf
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EDITORIAL

"ELVALOR DE LAS
REVISIONES SISTEMATICAS
DE LITERATURA (Y DE

LA CO-CONSTRUCCION
CIENTIFICA)", VOLUMEN 12

NUMERO 1

En este llamado para el volumen 12, numero 1, se
destaca el hecho de que los 3 articulos seleccionados
para su publicacion son basados en revisiones de la
literatura.

Tras haber recibido 23 propuestas, las 3 seleccionadas
por el Comité Cientifico nos llevan a Argentina, Brasil
y México con un indice de aprobacién del 13 %
Cabe destacar la labor del Comité Cientifico en este
volumen, el cual llegd a realizar hasta 4 devoluciones
a los textos con el fin de aportar en la formacion
académico-cientifica de las autorias postulantes
con comentarios que guiaron hacia la mejora de
los manuscritos. Esto hizo que, actualmente, hay
4 articulos que fueron propuestos para el préximo
volumen con el fin de brindar el tiempo necesario de
cara a las mejoras solicitadas. Por ello, también hay
que agradecer y felicitar a las autorias que tomaron
positivamente los comentarios con el fin de seguir
avanzando en favor del rigor cientifico y la calidad
cientifica.

Sobre los articulos aprobados para esta publicacion, el
primero evaluado con el maximo puntaje, no exento
de devolucionesy mejoras alo largo de la postulacion,
es el realizado por la Doctora Macarena Roldan, de
la Universidad Nacional de Cdérdoba e Investigadora
del CONICET (Argentina), y de la Doctoranda Silvia
Meritano, de la Universidad Nacional de General
San Martin y Becaria del CONICET (Argentina). Bajo
el titulo "Hacia una conceptualizacion del Estado
Policial en América Latina: una revision sistematica de
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contribuciones recientes”, las autoras dan cuenta de cémo se elabora
conceptualmente el "Estado Policial” en América Latina, el cual se da
a raiz de unos procesos llevados a cabo en los paises que, incluso,
inciden fuertemente sobre personas en situaciones desfavorecidas. La
lectura de este articulo podria generarnos la duda de hasta qué punto
estamos alcanzando hitos como el ODS 16 “Paz, Justicia e Instituciones
Sdlidas” e, incluso, la declaracion del afo internacional del didlogo
como garantia de paz realizada por la ONU en este 2023.

El segundo articulo aprobado para publicaciéon, realizado por la
Magister Vanessa Souza Couto de la MUST University y el Doctor
Jodo Luiz da Matta de la Fundacéo Educacional Pedro Leopoldo, esta
titulado "COVID-19. Politicas y Tecnologias Educativas, diversidades y
desafios: revision sistematica.

Con este articulo se puede seguir reflexionando sobre qué nos dejé de
positivo la crisis sanitaria. Entre los puntos que destacan, es importante
tener en cuenta que la tecnologia per se no supone una innovacion en
los tiempos actuales que vivimos y se requiere de un didlogo entre las
partes implicadas de la educacién para apuntar hacia una educacion
inclusiva, equitativa y de calidad, teniendo en cuenta el contexto de
diversidad cultural y social que vivimos.

Finalmente, un articulo muy ilustrativo sobre la interdisciplinariedad
es el realizado por la Doctora Patricia Inzunza, el Doctor Oracio
Valenzuela, el Doctor Sergio Beltran y el Doctor Rubén Miranda. El
articulo, titulado “Naturaleza y sistematizacion metodoldgica de los
estudios fiscales v tributarios” da cuenta de los tipos de estudios que
se realizan habitualmente en el dmbito fiscal y tributario, ademas de
justificar el por qué se dan de esa manera y, sobre todo, no desmerece
la posibilidad de hacer dichos estudios desde otro enfoque.

En todos los casos, los estudios nos invitan a realizar nuevas
investigaciones en los contextos que habitamos y con distintos
enfoques, razén por la que valoramos el aporte que suponen como
insumo de aprendizaje para toda la comunidad y como insumo
cientifico para quienes se dedican a la investigacion.

Matias Denis

Editor Principal

Revista Saeta Universitaria
Académica y de Investigacion
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HACIA UNA CONCEPTUALIZACION DEL ESTADO
POLICIAL EN AMERICA LATINA: REVISION SISTEMATICA
DE CONTRIBUCIONES RECIENTES

Macarena Roldan’
Universidad Nacional de Cérdoba - Argentina

Silvina Meritano?
Universidad Nacional de General San Martin - Argentina

RESUMEN

Enla actualidad, existen numerosos debates que alertan acerca de los
rasgos punitivistas asociados al funcionamiento del Estado. Nuestro
interés en la nocion de Estado Policial parte de que se trata de una
categoria politica extensamente utilizada para denunciar practicas
de violencia institucional, encarcelamiento masivo y detencién
dirigida a sectores desfavorecidos, por lo que buscamos en este
articulo contribuir al debate tedrico actual de este problema en
América Latina. Este estudio rastrea la elaboracion conceptual de la
nocion de Estado Policial en estudios regionales, particularmente en
investigaciones de la tltima década. Para ello, se realiz6 una revision
sistemadtica de la literatura cientifica publicada entre los afios 2010
y 2019. Tras aplicar sobre dicha buisqueda criterios de inclusién y
exclusion, resultaron doce articulos que abordaron la nocién ‘Estado
Policial. Al analizar los tdpicos planteados en estos estudios, fue
posible reconocer elementos y procesos comunes caracterizados
bajo la nociéon de Estado Policial en distintos paises de la region.
En consecuencia, la expansion de estas (re)configuraciones estatales
es presentada como un problema social y politico relevante en los
ultimos anos, que debe ser revisada y profundizada en la actualidad

1 Dra. en Psicologia (CONICET - Universidad Nacional de Cérdoba). Correo electronico: macarena.
roldan@unc.edu.ar

2 Doctoranda en Sociologia (Universidad Nacional de General San Martin). Becaria doctoral CONICET
(CIECS - Universidad Nacional de Cérdoba). Correo electronico: silvinameritano@gmail.com
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HACIA UNA CONCEPTUALIZACION DEL ESTADO POLICIAL EN AMERICA LATINA:
REVISION SISTEMATICA DE CONTRIBUCIONES RECIENTES

. a partir de los aportes de las ciencias sociales.

. Palabras clave: Estado - Estado Policial - América Latina -
¢ Neoliberalismo - Violencia Estatal.
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ABSTRACT

Currently, there are numerous debates that warn about the punitivist
features associated with the functioning of the state. Our interest in
the notion of the police state stems from the fact that it is a political
category widely used to denounce practices of institutional violence,
mass incarceration and detention directed at disadvantaged sectors,
and we seek in this article to contribute to the current theoretical
debate on this problem in Latin America. This study traces the
conceptual elaboration of the notion of the police state in regional
studies, particularly in research from the last decade. To this end, a
systematic review of the scientific literature published between 2010
and 2019 was carried out. After applying inclusion and exclusion
criteria to this search, twelve articles were found that addressed the
notion of the ‘police state. By analysing the topics raised in these
studies, it was possible to recognise common elements and processes
characterised under the notion of the police state in different
countries in the region. Consequently, the expansion of these state
(re)configurations is presented as a relevant social and political
problem in recent years, which must now be reviewed and deepened
based on the contributions of the social sciences.

Keywords: State - Police state - Latin America - Neoliberalism -
State violence.

1. Introduccion
1.1. Estado Policial: Propuestas y reconstrucciones conceptuales

El uso de la nociéon “Estado Policial” se encuentra
ampliamente extendido en los trabajos empiricos y teéricos,
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realizados en el campo de los estudios sobre seguridad. Como punto
de partida, nos proponemos establecer algunas consideraciones
teoricas acerca del concepto de Estado Policial, teniendo en cuenta
los principales autores que han desarrollado la nocion.

Dentro de las primeras indagaciones tedricas acerca del
Estado Policial como categoria analitica, encontramos los trabajos
de Michel Foucault. El autor francés analiza la funciéon de policia
en el marco de la razén gubernamental de Estado en sus cursos del
College de France: “Seguridad, territorio y poblacién” (1978) y “El
nacimiento de la biopolitica” (1979). La reconstruccion genealdgica’
la sitta como un conjunto tecnoldgico caracteristico del nuevo arte
de gobernar que se inicia entre los siglos XVII y XVIII y conforma
uno de los principales rasgos de los gobiernos modernos. El Estado
de policia se interesa por lo que los hombres hacen en su actividad
y ocupacion. Consiste en una serie de intervenciones y medios que
procuran maximizar la vida de la poblacion “para aumentar la fuerza
del Estado” (Foucault, 2016b) y tienen un alcance que podriamos
calificar de ilimitado, pues su objeto es casi infinito*.

La policia ubica al gobierno en linea descendente ya que se
centra en la conducta de los individuos y las familias’. Se ocupa de
la administracion de la vida a través de intervenciones calculadas y
racionales tanto sobre los cuerpos como sobre los objetos urbanos
(calles, plazas, edificios, bienes). La asignacion de una funcién
represiva a la policia ocurre en el siglo XVIII (Foucault, 2016b),
cuando aparece como un instrumento del Estado cuya funcioén es
la eliminacion del desorden. Foucault (2016a) se vale de la nocién
alemana de Polizeistaat para hacer referencia al Estado Policial,
como arte de gobernar, inaugurando una nueva concepcioén del
poder y de las formas de gobierno®.

3 Siguiendo los tratados sobre la Policia (entre siglos XVI'y XVIII) por parte de Turquet de Mayenne,
Wilebrand, Delamare, Von Justi y Huhenthal, por nombrar algunos de los desarrollos tedricos que
Foucault (1990) retoma en su analisis, pretenden demostrar la extension de las utopias de Estado que
circulaban en Europa (Alemania, Italia, Austria, Francia y Rusia) y que tenian a la funcion de policia
en su centro.

4 Siendo en el siglo XVIII el derecho la tnica herramienta de la que pueden valerse las personas para
limitar la extension indefinida del Estado policial, el que acttian como sustractor del poder.

5 Esta misma linea de trabajo fue analizada por algunos de los discipulos de Foucault, entre ellos se
encuentran los trabajos de Jacques Donzelot (2008), en particular “La policia de las familias”.

6 Sus indagaciones no presentan al Estado como un “monstruo frio”, un a priori lanzado en un mo-
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Otra referencia central en los estudios sobre policiamiento y

: penalizacion del Estado es Loic Wacquant. Wacquant (2004) sefiala
: un fenémeno contemporéneo que tiene lugar en multiples regiones
: del globo, referido a un debilitamiento de la dimensién social del
: Estado y a un despliegue abierto de su brazo penal. Sus obras (2004;
: 2012; 2006) sefalan la estrecha relacion entre el aparato estatal y la
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g configuracion y expansion de la impronta punitiva. Estos procesos

se materializan, a escala mundial, en lo que se ha denominado
“tolerancia cero’, en tanto instrumento estratégico de legitimacion de
la gestion policial y judicial de la pobreza, en su vertiente punitivista
y de control. Esta “penalizacién de la pobreza” (Wacquant, 2012)
se pone de manifiesto en un conjunto de politicas de seguridad
marcadamente enfocadas en los sectores desfavorecidos, al tiempo
que se erosiona la red de seguridad social. El autor caracteriza
estos procesos como el “puno de hierro” del Estado, en articulacion
metafdrica con la afamada “mano invisible” del mercado, alegoria
que alcanza en lo real potentes efectos. En tal sentido, el proyecto
neoliberal, para su efectivizacion, requiere una serie de regulaciones,
gestiones y controles de la diferencia o, mas bien, de la desigualdad.
La penalizacion de la pobreza constituye, asi, un elemento clave en la
expansion y la vigencia de dicho proyecto (Wacquant, 2012).

Dado que los origenes del concepto se sitian en lecturas
acerca de la realidad estadounidense y europea, nos preguntamos
por las particularidades de los procesos de policiamiento del Estado
en América Latina y los modos en que dichos escenarios han sido
aprehendidos por la produccién de conocimiento local. Para ello
revisitamos los aportes al campo académico de distintos autores
de la region, a partir de los siguientes interrogantes orientadores:
;qué desarrollos se dieron en torno a la nocién de Estado Policial
en América Latina en los tltimos 10 afios? ;Como se ha trabajado
el concepto en la region y qué caracteristicas se le atribuyen? En tal
sentido, nos proponemos reconocer construcciones conceptuales y
caracteristicas asociadas a la configuraciéon del Estado Policial en
trabajos latinoamericanos de la ultima década (2010-2019).

mento de la historia de la humanidad, sino como el correlato de una manera determinada de gobernar
(Foucault, 2016b, p.21)
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1.2.Las derivas del Estado policial en América Latina

(Por qué es importante encarar la construccion de un estado
del arte de la nocién de Estado Policial desde una perspectiva
regional? En los paises latinoamericanos, el uso abusivo y arbitrario
de las fuerzas estatales que recae en sectores de la poblacion
ubicados en condiciones desventajosas respecto de los sectores
de poder constituye un fendmeno extendido en la region. Entre
los componentes que delimitan una situaciéon de exposicion a la
violencia policial se encuentran las inscripciones territoriales, de
clase, etnia, género, pueblos originarios e incluso la pertenencia a
grupos activistas (Agudelo Lopez, 2013; Ciuffolini, 2017; Job, 2013;
Valenzuela Arce, 2018). Estos procesos han sido objeto de demandas
de organizaciones politicas y también han recibido una atencién
considerable de parte del campo académico. Asi, han proliferado
investigaciones acerca de la violencia policial, centrando cada vez
mas la mirada en el rol del Estado (Guemureman et al., 2017).

En este marco, la nocién de Estado Policial se ha tornado
una referencia conceptual visitada con frecuencia por los estudios
latinoamericanos de seguridad. No obstante, no puede confirmarse
la existencia de un piso de acuerdos respecto de qué se entiende por
esta categoria, aunque comunmente sea empleada para describir
escenarios punitivos y de control sostenidos a través de la fuerza
publica. De esta forma, gana importancia la necesidad de identificar
y reconocer un horizonte conceptual en torno a las caracteristicas
que asume dicha configuracion del Estado, desde una perspectiva
regional. En tal sentido, se propone una revision sistematica de la
literatura cientifica reciente de América Latina con el propodsito
de explorar las principales lineas de sentido abordadas, en orden
a contribuir a la construccion conceptual de la categoria Estado
Policial en clave regional.

2. Metodologia

Se utiliz6 como método la revision sistematica de literatura
cientifica que permite la indagacion del campo académico, de forma
ordenada, a partir de una pregunta de indagacion. Esto posibilita
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realizar una valoracion critica y la seleccion del material que se
utilizara para el analisis (Sanchez-Meca, 2010).

La condicién para la consideracidon de articulos fue que
abordaran la nocién “Estado Policial” y estuvieran publicados en
repositorios virtuales, disponibles en formato electrénico. Para la
busqueda, empleamos las comillas con el propésito de restringir los
resultados y evitar que aparecieran los conceptos por separado. Se
consultaron las siguientes bases de datos: Google Scholar, Scielo,
Redalyc y LA Referencia, a partir de las cuales se seleccionaron
articulos completos, disponibles de forma gratuita, publicados en
los dltimos diez anos (2010-2019). De acuerdo con estos criterios
de seleccion, se decidié dejar de lado tesis, columnas de reflexion,
libros, resefias de libros y ponencias en eventos cientificos. De este
modo, se seleccionaron articulos producidos en paises de América
Latina, en espafiol y portugués, en los que la categoria “Estado
Policial” apareciera en el titulo, el resumen o entre las palabras clave.
La busqueda se llevd a cabo en el mes de abril de 2020 y se tomd
como criterio de finalizacion de btsqueda la no aparicion de nuevos
resultados en cinco paginas consecutivas, en cada una de las bases.
Los articulos duplicados fueron eliminados. Asi, el remanente fue
un total de 30 articulos preseleccionados.

Luego de esta composicion inicial del corpus, se procedio a
realizar una lectura detenida del resumen y del cuerpo del texto para
constatar que los trabajos seleccionados efectivamente desarrollaban
una caracterizacion del concepto Estado Policial.

En cuanto a las bases de datos, los articulos fueron
identificados en la siguiente proporcion: la primera busqueda en
Google Scholar arrojé un total de 19 articulos que se depuraron de
acuerdo con los criterios de seleccion, quedando 5 seleccionados
y 12 descartados por no ajustarse a dichos criterios. Por su parte,
en Scielo aparecieron 5 resultados, 1 seleccionado y 4 descartados.
En Redalyc, se encontraron 2 resultados que cumplieron con
los criterios de seleccion, pero sélo 1 fue considerado ya que el
restante se descart6 por duplicacion. Respecto de LA Referencia, se
obtuvieron 6 resultados de los cuales 1 fue descartado (por no ser de
acceso abierto) y 5 fueron incorporados al analisis. De esta forma,
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la muestra final estuvo compuesta por 12 articulos que reunieron
los requisitos para formar parte del analisis definitivo, y otros 18 se
descartaron.

3. Resultados de la revision

En la Tabla 1 se presentan los articulos seleccionados a
partir de la revisién sistemdtica. Las contribuciones se detallan
cronolégicamente y, luego, se realiza una sintesis del contenido que
discuten y de la concepcion de Estado policial que desarrollan.

Tabla 1. Articulos incluidos en la revision sistematica, periodo
2010-2019
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Autores Ano Titulo Pais
Cunjamd Sociedad de la vigilancia y
Lépez, E 2010 Estado pohc,lal: Andlisis de Meéxico
D. y Loria las tecnologias y aparatos de
Caballero, I. H. control
Estado Policial ou Estado
Social?
Cunha. J. R. 2011 p, desigualdade radical a Brasil
exigéncia de uma ética da
alteridade
Politica criminal, riesgo e
Chirino inseguridad. Un analisis en las )
Sanchez, A. 2011 antipodas del derecho penal Costa Rica
moderno.
La violencia del derecho
Cruz Castro, . 2011 penal. represion punitiva, Costa Rica

discriminacion y la postergacion
del estado social
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Entre as FARC o MST, entre a
violéncia no campo o Estado
policial na América Latina:

Alves, E. A. 2012 . . Brasil
ves Aspectos distintos de conflitos rast
agrarios historicos no Brasil e
Coldmbia.
A configura¢ao do Estado
E Nunes 2014 Op'resAsor. eo pr(?]etg d,e . Brasil
5 Bittencourt, R. resisténcia multitudinaria
g contra a violéncia policial
;\?, A configuragdo do Estado
Bl Semer, M. 2015 Op'resAsor. € 0 projeto d,e . Brasil
B resisténcia multitudinaria
& contra a violéncia policial
= Estado Policial e Criminalizacio
13)_ dos Movimentos Sociais. Notas
é Soares e Souza, 2015 sobre a Inconstitucionalidade Brasil
% T. G. do Decreto n° 44.302/13 do
g“ Governo do Estado do Rio de
Janeiro
Jovenes y sistema penal: de las
, 1 fi 1 .
Guemureman 5015 leves que no fuerony de las ' Argentina
S. leyes que pueden ser. El espejo
de Brasil.
De Souza A questao étnico-racial
Barbosa, K. y d

h i :
Morgadinho 2017 do sonho americano: o Brasil
encarceramento dos pobres e
dos Santos

Coelho. N. M negros no Estado policial.

(Qué es un policia? Un estudio

Garriga Zucal, 2018 sobre las representaciones del Argentina

J.y Maglia, E. trabajo policial
Cérdenas El debate sobre la Guardia

. 2019 Nacional. Revista de la Facultad — México
Gracia, J.

de Derecho de México

Fuente: elaboracién propia.
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El articulo presentado por Cunjama Lépez y Loria
Caballero (2010) es un trabajo de discusién tedrica situado en la
ciudad de México. Los autores realizan un andlisis de los modos en
que se ha configurado una sociedad de vigilancia en la actualidad.
Caracterizan al Estado Policial a partir del uso de tecnologias de
vigilancia y control, destacando las diferencias que se presentan
en la gestion de la poblacion: aquellos cuerpos que se someten a la
vigilancia (déciles) son tratados menos violentamente que aquellos
que se le oponen, quienes reciben el mayor grado de violencia. Asi,
esta vigilancia no recae sobre todos los habitantes por igual, sino que
el Estado Policial se enfoca especialmente sobre grupos identificados
como delincuenciales, tal es el caso de las redes de narcotrafico.

Por su parte, el articulo de Cunha (2011) se situa en Brasil
y expone una perspectiva que parte desde el campo juridico. Hace
hincapié en las caracteristicas que asume un Estado que invierte
mayor presupuesto en las fuerzas policiales que en la proteccion
social. Esas politicas de seguridad estan orientadas a los sectores
empobrecidos que son quienes mas padecen la violencia estatal. La
proteccion policial es pensada en términos de guerra y el enemigo es
ubicado internamente a partir de una légica de desigualdad. De este
modo, las vidas delos sujetos pobres se tornan susceptibles de muerte.
Asi, se asiste a un fracaso del Estado de derecho que, perversamente,
se convierte en un estado de no-derecho. Esto se apoya, en buena
medida, en la existencia de una naturalizacién social de esa violencia
que se traduce en aceptacion o incluso indiferencia de parte de los
sectores que no la sufren de manera directa.

Sanchez Chirino (2011) presenta una discusion tedrica
acerca del Estado Policial en el derecho penal moderno y, a su vez,
sitia su analisis en Costa Rica. Explica como la “epistemologia del
riesgo” ha colonizado el derecho penal transformandolo en una
herramienta para generar seguridad, produciendo una explosion de
los tipos penales y una crisis de su legitimidad. Realiza una critica
a las intervenciones realizadas bajo el paradigma de la prevencién
que funcionaliza el discurso de la victima. Asimismo, cuestiona el
aumento de la criminalizacion a partir de delitos de peligro abstracto,
es decir, aquellos que atin no se han cometido, sino que se instalan
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a partir de la nocién de riesgo. Asi, tiene lugar una disminucién
: de las garantias del proceso penal que lo aleja de sus principios
© limitadores, volviéndolo una herramienta para la criminalizacion
de los problemas sociales. Concluye que una politica criminal
. democratica no puede comprometerse con un aumento del “Estado
¢ Policial’, es decir, crear condiciones para que aumente la represion
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g de las disidencias, los estereotipos y las persecuciones raciales.

En esta misma linea, el texto de Cruz Castro (2011) realiza
un analisis de la expansion del derecho penal en Costa Rica. Aborda
el Estado Policial asociado a la inseguridad y al aumento del control
del Estado en detrimento de las garantias constitucionales. Sostiene
que la represion es aplicada como una politica publica de amplio
alcance y el derecho penal aparece con una funcién pedagdgica.
Atribuye a los medios de comunicacién un rol preponderante en
la magnificacion de las demandas ciudadanas por la ampliacion de
los instrumentos de violencia estatal. En paralelo, el punitivismo
justifica la represion preventiva, aunque se trate de hechos futuros
e hipotéticos. El autor sostiene que la represion esta dirigida a
determinados grupos, las clases subalternas, haciendo desaparecer
la criminalidad de los poderosos y profundizando la desigualdad.
Asi, en nombre de la seguridad se autorizan los excesos y el poder sin
limites se convierte en la tinica forma de vencer a un enemigo que se
presenta como invencible e incontrolable.

El estudio de Alves (2012) compara aspectos del
conflicto agrario entre la figura del Estado y las Fuerzas Armadas
Revolucionarias de Colombia (FARC), en el pais homénimo, y el
Movimiento de los Trabajadores Rurales Sin Tierra (MST), en Brasil.
El autor parte de preguntarse si estos conflictos han dado lugar a
la instalacion de un Estado Policial anémalo, respecto del Estado
Democratico de Derecho que deberia primar. Enfocdndose en el
caso brasilefo, sefala que el proceso creciente de criminalizacion
del MST contribuye a la militarizacion del aparato represivo del
Estado. Esto, a su vez, se inscribe en un proceso de criminalizacion
del conflicto social en general. Para el autor, la configuraciéon de un
Estado Policial se da, necesariamente, en alianza con el proyecto
neoliberal: libertad econémica y control social constituyen piezas de
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una misma maquinaria.

Nunes Bittencourt (2014) realiza un recorrido tedrico-
filosofico con el propdsito de caracterizar al Estado. Asi, afirma
que este se configura como un mecanismo represor de las clases
economicamente desfavorecidas en orden al sostenimiento de los
intereses de las elites sociales. Toma por caso lo que ocurre en Brasil
y sefiala un fenémeno de ramificacion punitiva del Estado, sostenido
por sus corporaciones policiales. El Estado es, asi, mas que el
detentor de la violencia legitima, es quien establece el uso arbitrario
de la fuerza o violencia contra las instancias sociales incapacitadas
de defenderse econémicamente. Esto se da en comunién con los
presupuestos neoliberales que permean las politicas publicas y la
propia configuracion del Estado opresor. En tal sentido, afirma que
en Brasil impera la violencia policial, configurando subjetividades
tefiidas de opresion, miedo, indignaciéon y odio. Rige un Estado
Policial en el que la pobreza es criminalizada, especialmente la
que habita en las favelas. Asimismo, llama la atencion acerca de la
ideologia militarista de cufio fascista de la formacion del personal
policial que acaba impregnando la subjetividad del agente en accion.

Semer (2015), por su parte, plantea una interrupcion en el
desarrollo de la democracia al consolidarse un Estado Policial. Se
refiere a una consagracion de la represion y a una entronizaciéon
de dicho Estado Policial a partir de lo cual este se consagra como
el contrapunto del Estado Social. Vincula esta configuracion del
Estado con la mercantilizacion de las relaciones sociales y politicas
que, finalmente, da lugar a una dictadura sin dictador. El autor
cuestiona el papel de los medios de comunicacion masiva en Brasil
ya que, en sus discursos, todo lo que estd mal, es costoso o ineficiente
aparece asociado al Estado y a lo publico, excepto el Derecho Penal
que, irdnicamente, es presentado como blando, tolerante, permisivo.

Soares e Souza (2015) aborda la criminalizacion de los
movimientos sociales en Brasil y afirma que, invariablemente, la
respuesta estatal a los levantamientos populares se dio a partir del
aparato policial y judicial, como estrategias de criminalizacién. El
autor sostiene que el Estado Policial necesita la criminalizacion de los
movimientos sociales puesto que el sostenimiento del orden publico
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. es subsidiario del mantenimiento de la estructura de clases. En su
. articulo analiza el caso puntual de la represién a las manifestaciones
: “Movimento Passe Livre” contra los aumentos en la tarifa de
© transporte en Rio de Janeiro. La contencion represiva estuvo anclada
. en la Policia Militar (PM) con la colaboracion de la Policia Civil y la
: Fuerza Nacional de Seguridad. La PM es reconocida por su altisima
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g letalidad, especialmente en las favelas y en las periferias urbanas.

El autor concluye que, en Brasil, se implementa una politica de
Seguridad Publica que construye, en el imaginario social, el combate
a las clases pobres como peligrosas, erigidas como enemigo publico.

Silvia Guemureman (2015), desde Argentina, presenta una
discusion tedrica a partir de las reformas legislativas orientadas
a la criminalizacién de los jovenes latinoamericanos. Define al
Estado Policial desde las distintas reformas penales en paises de la
region, la multiplicacion exponencial de las fuerzas de seguridad,
la intervencién multiagencial, el calculo de riesgos, las penologias
actuariales y las logicas de privatizacion multifacéticas. Sostiene
que los medios de comunicacidn son responsables del desarrollo de
una criminologia mediatica, que amplifica el discurso del miedo y
el cuestionamiento al rol del Estado en tanto garante de derechos.
Estas demandas ciudadanas han posibilitado una inflacién penal
que puede constatarse en Brasil, Argentina y México. Reformas
penales implican un aumento de la criminalizacion de los jovenes, en
especial aquellos de sectores subalternos. Dentro de estas medidas
se destacan aquellas orientadas a disminuir la edad de imputabilidad,
propuestas en varios paises de la region.

De Souza Barbosa y Morgadinho dos Santos Coelho (2017)
abordan especificamente la cuestion étnico-racial del Estado Policial
en Brasil. Afirman que esta configuracién estatal constituye un
modelo tomado de EE.UU., promovida por el neoliberalismo, que
impone la dominacion de la clase trabajadora, la marginacion de los
pobres y el fortalecimiento de la segregacion étnico-racial. Asi, existe
una transicion del tratamiento social de la pobreza (Estado Social) a
un tratamiento penal del pobre (Estado Policial) con la promocién
del encarcelamiento masivo de pobres y negros. El brazo punitivo del
Estado, que deberia ser empleado en dltimo término, se convierte en
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un primer nivel de control social —arbitrario, desigual y contrario al
Derecho. En Brasil, esto adopta la forma de superencarcelamiento
de sujetos pobres y negros, especialmente, entre la poblacion juvenil.

En su trabajo, Garriga Zucal y Maglia (2018) realizan un
analisis de la categoria Estado Policial, a partir de la legislacion
policial y entrevistas mantenidas con oficiales de policia en
Argentina. Presentan otra forma de comprender el concepto, el cual
utilizan para referirse a los modos en que el agente define su funcién
Y, con €, se define a si mismo. Asi, el ser policia es un estado de vida.
Incluso se reconoce el estado policial de aquellos que se encuentran
retirados de la fuerza y se les exige actuar en caso de que un hecho
ilicito lo requiera.

Por ultimo, Cardenas Gracia (2019) presenta una discusion
tedrica acerca de lo que puede considerarse un Estado Policial a
partir de caracteristicas vinculadas al estricto control social sobre
las libertades civiles y la legitimacion de la policia. También sefiala
la creaciéon de enemigos internos que sustenten la necesidad de
estas intervenciones y una seguridad no vinculada a los derechos
humanos sino al control. Este modelo securitario, si bien conserva
elementos democraticos, adopta rasgos autoritarios (control de
la prensa, leyes arbitrarias, excesivo uso de estrategias de control).
El rol de las empresas transnacionales en el fortalecimiento de los
Estados policiales no es menor, puesto que dependen de ellos para
proteger sus intereses en los territorios nacionales, lo que las lleva
a promover el aumento de la represién por parte de la policia y el
ejército. Fuerzas que, a su vez, se hallan amparadas por regimenes
juridicos de excepcion en sus acciones violentas hacia la sociedad
civil. En estos Estados se criminaliza la protesta y los movimientos
sociales, los cuales son asimilados al terrorismo y la delincuencia.

4. La conceptualizacion de Estado Policial en los estudios latinoa-
mericanos

A partir de esta revision sistematica y de las sucesivas
lecturas criticas de los textos, fue posible identificar intersecciones
y consonancias que permitieron reconstruir una primera
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: aproximacién a la conceptualizaciéon del Estado Policial en el
: contexto latinoamericano. Encontramos que, quizés, quien define
: conmayor precision conceptual al Estado Policial es Cdrdenas Gracia

(2019). El autor caracteriza tres dimensiones que componen, a su

. criterio, el Estado Policial: legislativa, administrativa, transnacional.
: Estas lineas de sentido son retomadas en otros trabajos, presentando
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g consonancias conceptuales e interpretativas. El inico trabajo que

difiere en la conceptualizacion de la categoria Estado Policial es el de
Garriga Zucal y Maglia (2018), quienes caracterizan al Estado Policial
en estrecha conexion con las fuerzas de seguridad, especialmente
la policia. La categoria hace referencia, asi, a los modos de ser y
estar exigidos, por parte de la institucion policial, a su personal, los
cuales se hacen extensivos a su vida diaria (por fuera del horario
de servicio). Esta linea de estudios antropoldgicos, desarrollada por
autores, se ocupa de pensar las transformaciones en las fuerzas de
seguridad y permite ampliar la comprension de los modos en que el
Estado Policial se consolida a través de ella. Esta perspectiva remite
al analisis tanto de la formacién de los agentes como de la funcién
represiva propia de las instituciones policiales.

A partir de las caracterizaciones ofrecidas por los trabajos
revisados, emergieron didlogos posibles entre los diferentes autores.
En primer lugar, casi la totalidad de los trabajos coinciden en ubicar
la constitucion y consolidacion del Estado Policial enmarcado en
el neoliberalismo. Cardenas Gracia (2019) establece que el Estado
Policial es una necesidad y un fin del Estado neoliberal que recurre
a esta estrategia en pos de la pacificaciéon de las desigualdades
que el modelo econémico genera para la poblacion. Dicho autor
también subraya la importancia de las empresas transnacionales en
el reforzamiento de la seguridad, puesto que le exigen a los Estados
nacionales que actuen en defensa de sus intereses comerciales y
productivos en los paises donde operan. Esto se refleja en la extension
de la doctrina de seguridad nacional de los Estados Unidos hacia
paises Latinoamericanos, con graves perjuicios para la poblacién
civil.

En esta linea, se inscribe el trabajo de De Souza Barbosa
y Morgadinho dos Santos Coelho (2017), quienes postulan que
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el Estado Policial se muestra como una forma de organizacién de
lo ptblico tomada del modelo estadounidense. Afirman que la
disminucion en el presupuesto estatal para politicas sociales (salud,
educacion, asistencia social), corre pareja al aumento sostenido de
los fondos destinados a la represion penal. Guemureman (2015) se
suma a la denuncia de la transformacion de las politicas sociales en
politicas de seguridad “para la inclusion social’, como en el caso del
Servicio Civico Voluntario en Valores (Argentina) y los proyectos de
“pacificacion” de las favelas en Brasil. Ambas iniciativas se sustentan
en el papel central de las fuerzas de seguridad en territorios
considerados conflictivos.

Encontramos un posicionamiento similar en los trabajos
de Cunha (2011), Alves (2012) y Semer (2015), quienes destacan
el mayor gasto del Estado en proteccion policial que en proteccion
social, configurando, asi, una transiciéon diagramada del Estado
Social al Estado Policial. Tanto Alves (2012) como Nunes Bittencourt
(2014) afirman que el neoliberalismo potencia el Estado Policial y son
convergentes, puesto que la desregulacion de la soberania estatal en
el capitalismo tardio atiende a los intereses de las clases dominantes.

Por otro lado, la consolidacién del Estado en su faceta
mas represiva y punitiva, en ocasiones, alcanza cierto grado de
legitimidad incluso a nivel juridico. En este sentido, la dimension
penal del Estado —que deberia emplearse en dltimo término-, se
convierte en el primer nivel de control social, de manera arbitraria,
desigual y, muchas veces, contraria al Derecho (De Souza Barbosa &
Morgadinho dos Santos Coelho, 2017).

Sanchez Chirino (2011) realiza una critica a la razén
instrumental y estratégica que caracteriza al Derecho moderno.
Senala que se ha producido una reduccion de la nocion de seguridad
restringida al derecho penal preventivo para la reduccion de riesgos.
El modelo preventivista incorpora una amplia lista de acciones sobre
las que es posible intervenir penalmente, muchas de las cuales no
constituyen en si mismas un delito, lo que multiplica las posibilidades
de criminalizacién y da sustento al Estado Policial. El autor establece
que el derecho penal se convierte en un instrumento represivo y
simbolico. Represivo porque aumenta la poblacion penal y abarca un
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catalogo cada vez mas riguroso de penas y simbolico por las acciones
. discursivas que se despliegan frente al delito y sus autores. En esta
© linea, Semer (2015) destaca el papel activo y central de los medios de
© comunicacién masiva en la interpelacién al derecho penal. Desde la
¢ construccion medidtica, todo lo que pertenece a la drbita del Estado
. es presentado como defectuoso, costoso e ineficiente; a excepcion del
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g derecho penal que, por el contrario, es tolerante, permisivo o blando.

Los autores consultados grafican la dimension del derecho
penal a partir de los escenarios particulares de los paises en que se
inscriben. Asi, tanto Sanchez Chirino (2011) como Cruz Castro
(2011), al revisar la situacion de Costa Rica, coinciden en sefialar
una inflacién punitiva y una expansion progresiva del derecho penal
hacia nuevas esferas de la vida cotidiana. En este sentido, Sanchez
Chirino (2011) aboga por la urgente implementacién de una politica
criminal democratica basada en el respeto por la dignidad humana.

Desde Argentina, al revisar el sistema penal juvenil, Silvia
Guemureman (2015) destaca que las medidas punitivas no estan
dirigidas a todas las juventudes por igual, sino que se enfocan
especialmente en aquellas provenientes de sectores socialmente
vulnerables. Una muestra de esto son los numerosos intentos de
introducir modificaciones legislativas violatorias de los derechos
y garantias constitucionales en perjuicio de las y los jovenes. Se
destaca la presentacion de iniciativas, en las Camaras de Diputados
y Senadores, para bajar la edad de imputabilidad penal en Argentina,
las cuales ocurrieron en simultaneo en toda América Latina y fueron
resistidas por diferentes organismos de Derechos Humanos.

En el caso de Brasil, particularmente en Rio de Janeiro,
Soares e Souza (2015) analiza el Decreto 44.302/13 que otorga
poderes plenos a la gobernacion de ese estado. Este instrumento
presté amparo legal a las represiones conducidas frente a la ola
de protestas sociales, en el afio 2012, que repudiaron el aumento
desmedido de las tarifas de transporte.

Siguiendo esta linea, otra dimension central que emerge de
los textos revisados se refiere a la criminalizacion de la pobreza, de la
protesta y de los jovenes, constituyendo blancos preferentes para la
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ejecucion de politicas de corte punitivo y represivo.

En este marco, Cunjama Lopez y Loria Caballero (2010)
sefalan la necesidad del Estado Policial de encontrar enemigos
internos. Se trata de una légica del control social para la contencién
de “la otredad peligrosa’, encarnada en personas o grupos especificos
(juventudes, sujetos populares, activistas), cuya peligrosidad debe ser
administrada. Esta identificacion se apoya en las nuevas tecnologias
al servicio de la vigilancia. No obstante, su funcionamiento esta
supeditado a que las sociedades se transformen en sociedades de
control que encarnen tecnologias sociales individuales dispuestas
para la administracion efectiva de riesgos y peligros. Esto se hace
palpable en las campanas impulsadas por los Estados parala denuncia
de acciones ilicitas por parte de la poblacién, constituyéndose en
aliada de las fuerzas de seguridad.

Por su parte, Cunha (2011) afirma que existe una desigualdad
radical en la organizacion de estados policiales, puesto que su
accionar esta dirigido a los sectores populares de la poblacion. En
las narrativas de guerra que imprimen los procesos de policiamiento
del Estado, los sujetos pobres son caracterizados a la manera de un
enemigo interno que debe combatirsey, en ocasiones, eliminarse. Esta
construccion de un antagonista despreciable al interior del propio
cuerpo social justifica el empleo de tacticas bélicas para reducirlo
y acorralarlo. Esta es una apreciacion que también encontramos en
Soares e Souza (2015) y Cardenas Gracia (2019).

Paralelamente, Nunes Bittencourt (2014) es radical al
plantear que, en la historia de las civilizaciones, el Estado se ha
configurado politicamente como un mecanismo represor de las
clases econémicamente desfavorecidas, en favor del mantenimiento
de los intereses de las élites sociales. A la par de la cuestion de
clase, De Souza Barbosa y Morgadinho dos Santos Coelho (2017)
son categoricos en afirmar que el Estado Policial presenta un
componente étnico-racial en la base de su funcionamiento que se
refleja en el superencarcelamiento de sujetos pobres y negros. Estas
politicas que promueven el marcado aumento de las detenciones
y encarcelamientos son asociadas por Cruz Castro (2011) con la
injerencia punitivista de Estados Unidos en América Latina.
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Otro punto a destacar es la cuestion de la criminalizacion

: dela protesta, la organizacién y los movimientos sociales, abordada
: por Alves (2012), Cardenas Gracia (2019) y Soares e Souza (2015).
Este ultimo autor sostiene que, sistematicamente, la respuesta estatal
. alos levantamientos populares llega de la mano del aparato policial
: como operatoria de contencion. De este modo, la criminalizacién
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g de la pobreza y de la lucha se presentan como dos momentos

coadyuvantes en la consolidacion del Estado policial. En esta logica
represiva, el mantenimiento del orden publico y la contencion del
conflicto social colaboran con el sostenimiento de las estructuras
desiguales de clase (Soares e Souza, 2015).

Otro eje comun de discusiéon que introducen los textos se
refiere alos procesos de militarizacion dela policia y de policiamiento
de las fuerzas militares. Esto da cuenta del trabajo cohesionado del
brazo armado del Estado al servicio de la Seguridad Publica como
interés social fundamental. Nunes Bittencourt (2014) se refiere a
la configuracion de las fuerzas en tanto “corporaciones policiales”,
“dispositivos represores del Estado” e, incluso, “maquina opresora
del Estado” Asimismo, llama la atencién acerca de la ideologia
militarista que permea la formacion de los agentes policiales, con los
efectos subjetivos que ello supone, en consonancia con lo planteado
por Garriga Zucal y Maglia (2018). En sus reflexiones acerca del
combate a las FARC, en Colombia, y al MST, en Brasil, Alves (2012)
plantea que la criminalizacion creciente de estas organizaciones ha
dado lugar a la militarizacion del aparato represivo del Estado.

Por su parte, Cardenas Gracia (2019) denuncia la reforma
constitucional sancionada en 2018, en México, la cual otorgd un
papel preponderante a la Guardia Nacional (institucién militar) en
el resguardo de la seguridad publica. Esto implicd, en la practica, una
restriccion de la accion del poder ejecutivo ampliando las facultades
de esta fuerza de seguridad y avald una serie de medidas violatorias
de los derechos humanos de la poblacion. A raiz de esta situacion, las
Naciones Unidas realizaron un llamado de atencién a México por la
extension del fuero militar a ambitos civiles.

Enelmarco delos procesos de tecnificacion y tecnologizacion
de las fuerzas de seguridad, Cunjama Lépez y Loria Caballero
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(2010) describen el papel fundamental que tiene la informacion
en los procesos de control. En este sentido, se han ampliado las
herramientas tecnoldgicas basadas en controles biométricos sobre
los cuerpos, asi como también aquellas basadas en el marketing.
Asi, el control social se construye a partir de la capilaridad de la
informacion y las tecnologias. Al respecto, los autores plantean que
en América Latina no se cuenta con un ordenamiento juridico que
proteja a la poblacion de estas tecnologias de control, como si existe
en Estados Unidos y la Unién Europea.

Finalmente, es importante resaltar que los procesos de
constitucion del Estado Policial se dan, paraddjicamente, en
regimenes democraticos. Guemureman (2015) establece que en
América Latina operan sensibilidades punitivas que habilitan
avances sobre las libertades y derechos que, en otros momentos
histéricos hubiesen sido impensables. En cierto modo, configuran
un aval explicito y una demanda de la poblacion civil para el
fortalecimiento del Estado Policial. Estos discursos han pasado a
formar parte de las plataformas electorales de distintos partidos en
la amplitud de todo el arco politico. En esta linea, Cunjama Lopez y
Loria Caballero (2010) destacan que el control social requiere tanto
de la participacion de toda la sociedad en las tareas de vigilancia,
como en la renuncia a ciertos derechos y garantias al servicio de la
seguridad publica.

En coherencia con lo planteado, Cruz Castro (2011) subraya
que las medidas punitivas impulsadas por el Estado han recibido el
apoyo de la poblacidn civil, la cual preocupada por la alta sensacion
de inseguridad, se ha mostrado dispuesta a renunciar a sus garantias
constitucionales en pos de un derecho penal protector de caracter
preventivista. Autores como Semer (2015) plantean, incluso, una
interrupcion en el proceso democratico por la presencia de un Estado
que se hace cada vez mas fuerte en su faceta policial, volcandose
hacia la consagracion de la represion.

5. Consideraciones finales

A partir de los trabajos revisados y de la elucidacién critica
del concepto Estado Policial, fue posible identificar al menos cuatro
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lineas de sentido que los autores latinoamericanos citados enfatizan.
En primer lugar, el papel preponderante del neoliberalismo, no
solo en el terreno econdmico, sino fundamentalmente a nivel
sociopolitico, en su faceta productiva a nivel de las subjetividades.
Se configura, asi, un clima de época que enarbola la proteccién de
la propiedad individual y privada por sobre los derechos sociales,
creando un escenario propicio para el reforzamiento del brazo
penal del Estado. Esto va de la mano con la injerencia de Estados
Unidos en las agendas de seguridad de los paises latinoamericanos
que promueve la proteccion de los intereses econdmicos de las
empresas transnacionales, por sobre el bienestar y los derechos de
la ciudadania.

En segundo lugar, los autores abordan las disposiciones
en materia legislativa y juridica que colaboran en la habilitacion
y legitimacion del Estado Policial. Estas estrategias se enfocan en
reforzar la accién punitiva y represiva del Estado, restringen la
nocion de seguridad a la proteccion de la propiedad privada desde
un modelo preventivista y de riesgo. Con este objetivo, se produce
un aumento del gasto publico en equipamiento y personal policial
en detrimento de la inversion en politicas sociales. Este fenomeno
va acompanado de una multiplicacion e inflacion penal que puede
observarse en toda la region. Las modificaciones legislativas y
juridicas resultan violatorias de derechos y garantias constitucionales
y legitiman la violencia policial.

Como tercer punto, se tematizan los procesos de
criminalizacion de la pobreza, de la protesta y el conflicto social,
y de las juventudes, especialmente de aquellas pertenecientes a
sectores populares. En los diferentes paises, los autores constatan
una profundizacion de este modelo que busca, por medio del control
social, sostener el status quo y sofocar las resistencias que intenten
subvertir ese orden.

Por ultimo, resulta fundamental la consideracion de los
regimenes democraticos en que se inscribe el policiamiento del
Estado. En algunos casos, los autores llegan a hablar de “democracia
interrumpida® y, en otros, recuperan el papel vertebral que
desempenia el apoyo y la demanda de “mds mano dura” de parte
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de grandes sectores de la
poblaciéon. Dentro de este
proceso, coinciden en sefialar
el papel preponderante de los
medios de comunicacién en la
difusién masiva de hechos de
inseguridad y en la inflacién
de las demandas punitivas de
la poblacion.

En la actualidad,
la cuestion de la violencia
ejercida por policias, ejércitos
y milicias constituye un
nudo problematico que se ha
tematizado con mayor vigor
en los ultimos afos. Asimismo,
la historia reciente de América
Latina devela el papel central
que han ejercido las fuerzas
de seguridad en momentos
antidemocréticos: por caso,
las dictaduras militares y la
interrupcién de gobiernos
democraticos. En pasajes aun
mas recientes, encontramos el
caso de Bolivia, en el afio 2019,
donde las fuerzas de seguridad
desempeniaron  un  papel
fundamental en la caida del
gobierno de Evo Morales. Otra
cuestion por destacar es el rol
preponderante que asumieron
en la represion de las protestas
contra las medidas neoliberales
implementadas ~ por  los
Estados, como en los casos de
Chile, Ecuador, Colombia y

En el curso

de los primeros afos
de esta década, el
papel del Estado
como detentor de
la violencia legitima
y sus fuerzas de
seguridad aparecen
en el centro de los
debates politicos

y sociales de los
diferentes paises de
la region.
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Costa Rica, a finales de la altima década y en los primordios de la
: década actual. Asimismo, los vertiginosos escenarios delineados por
: la gestion de la pandemia de COVID-19 dieron lugar al despliegue
de nuevas modalidades de seguridad, control y vigilancia, asi como
. al reforzamiento de los mecanismos ya vigentes.
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Las claves de andlisis producidas en los afios inmediatamente
precedentes nos ayudan a comprender el devenir de los tiempos
actuales en América Latina, atravesados por los resabios de la
magnanima crisis que supuso la pandemia y el consecuente
reforzamiento de desigualdades preexistentes. En el curso de los
primeros afnos de esta década, el papel del Estado como detentor
de la violencia legitima y sus fuerzas de seguridad aparecen en el
centro de los debates politicos y sociales de los diferentes paises de
la region.

En suma, las caracterizaciones recogidas en este articulo
en torno a los procesos de policiamiento del Estado dan cuenta de
su potencial descriptivo para concentrar una serie de fenémenos
dispares —transformaciones economicas, represion de la protesta,
encarcelamientos masivos, violencia institucional, uso de tecnologias
de vigilancia y control— que pueden ser agrupados bajo la nocién
de Estado Policial. En el presente, se consolida el desafio conceptual,
académico y politico de comprender las nuevas formas de expresion
que ha adquirido el brazo controlador y punitivo del Estado a la luz
delos escenarios actuales. En tal sentido, esperamos que esta revision
aporte algunas pistas de lectura que propicien nuevos estudios
en este campo, incluso en una clave comparativa entre periodos e
interregional.
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RESUMO

Este trabalho analisa os artigos publicados no ano de 2021 na
base de dados Redalyc, na area da Educagéo, acerca das politicas
educacionais no que tange a diversidade e as novas tecnologias
centradas nas diferentes configura¢oes da sociedade, verificando o
papel da gestao escolar nesse processo e os desafios emergentes. O
estudo é desenvolvido através de uma revisdo sistematica conjugada
com o método PRISMA. Os primeiros resultados renderam um
total de 448.676 artigos cientificos. A partir dos critérios de inclusao
e exclusao, 15 estudos foram eleitos para a revisdo sistemadtica. As
politicas educacionais sustentadas em tecnologias divorciadas das
diversidades sociais, e do contexto cultural, social, e politico da
sociedade atual, ndo sdo capazes de produzir uma gestao escolar
eficiente. O processo dialoégico de educagdo é crucial para que
a diversidade e as novas tecnologias centradas nas diferentes
configuragdes da sociedade sejam eficazes. A formagao dos docentes
para lecionar no modo remoto, em face das novas tecnologias e
diversidades, ¢ um desafio a ser superado pela gestdo escolar da
atualidade. E vital nas discussées na area da Educacdo a retomada de
temas classicos, a saber: politicas publicas educacionais; processos
de ensino e aprendizagem, formac¢ao de professores, entre outros.
Palavras-chave: COVID-19. Politicas Educacionais. Tecnologias
Educacionais. Revisdo Sistemadtica.
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RESUMEN

Este trabajo analiza los articulos publicados en 2021 en la base
de datos Redalyc, en el area de Educacion, sobre politicas educativas
con relacion a la diversidad y las nuevas tecnologias centradas en
las diferentes configuraciones de la sociedad, verificando el papel
de la gestion escolar en este proceso y los desafios emergentes. El
estudio se desarrolla a través de una revision sistematica combinada
con el método PRISMA. Los primeros resultados arrojaron un total
de 448.676 articulos cientificos. A partir de los criterios de inclusion
y exclusion, se eligieron 15 estudios para la revision sistematica. Las
politicas educativas basadas en tecnologias ajenas a la diversidad
social y del contexto cultural, social y politico de la sociedad
actual no son capaces de producir una gestion escolar eficiente. El
proceso dialogico de la educacion es crucial para que la diversidad
y las nuevas tecnologias centradas en las diferentes configuraciones
de la sociedad sean eficaces. La formacion de los profesores para
ensefar a distancia, frente a las nuevas tecnologias y diversidades,
es un desafio a superar por la gestion escolar actual. Es vital en las
discusiones en el area de Educacién retomar temas clasicos, a saber:
politicas publicas educativas; procesos de ensefianza y aprendizaje,
formacidn docente, entre otros.

Palabras-clave: COVID-19. Politicas Educativas. Tecnologias
Educativas. Revision sistemdtica.

ABSTRACT

This work analyzes the articles published in 2021 in the Redalyc
database, in the area of Education, about educational policies
regarding diversity and new technologies centered on different
configurations of society, verifying the role of school management
in this process and emerging challenges. The study is developed
through a systematic review combined with the PRISMA method.
The first results yielded a total of 448,676 scientific articles. Based
on the inclusion and exclusion criteria, 15 studies were chosen for
the systematic review. Educational policies based on technologies
divorced from social diversities, and from the cultural, social and
political context of current society, are not capable of producing
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. efficient school management. The dialogic process of education is
: crucial so that diversity and new technologies centered on different
: configurations of society are effective. The training of teachers to
teach remotely, in view of new technologies and diversities, is a
¢ challenge to be overcome by today’s school management. It is vital
. in discussions in the area of Education the resumption of classic
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m themes, namely: educational public policies; teaching and learning

processes, teacher training, among others.
Keywords: COVID-19. Educational Policies. Educational Technologies.
Systematic review

1. Introdugao

Ao longo dos tdltimos anos a pandemia do COVID-19
assolou de forma generalizada comunidades e culturas das mais
diversas regides do mundo, tal que é cada vez mais urgente a discussao
acerca do tipo de sociedade que desejamos, tanto em nosso tempo
presente, quanto para o futuro da humanidade (Araujo et al., 2021).
E notério que nos ultimos tempos as tecnologias digitais afetaram
sobremaneira as interadXoes sociais modificando a construcXao
dos relacionamentos e, de tal modo, abrindo espackos para novas
producXdes culturais, tal que é capaz de promover formas inéditas
de organizacio politica, educacional e social (Dyas & Pesce, 2021).

De quaisquer modos, a sala de aula é o ambiente onde a
construgdo dos saberes habilita as formas de trabalho, onde os
corpos e os tempos sao organizados em atividades, e onde os desafios
intelectuais sao propostos (Dussel, 2020). Inobstante, a producXao
do conhecimento se constitui a partir da interac¥do sociocultural e
da conscieMncia socioideologica, perpetrados pelas forcXas sociais.
Essa perspectiva fortalece a relevancia de uma postura dialogica
no que se refere a diversidade no contexto educacional e ao papel
da gestdo escolar no processo de constru¢ao do conhecimento a
partir das diferentes configuracdXoes da sociedade em que vivemos
atualmente, valorizando a perspectiva de que nos estamos em
constante transformacXao e nos constituimos um a partir do outro
(Catarino & Reis, 2021).

Nesta empreitada emergem desafios contemporaneos para
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que a Educagao, traduzida no processo de ensino e aprendizagem,
proporcione o desenvolvimento profissional, cultural, e social de
professores e alunos, adequando-se as demandas s6cio-econdmicas
dos atores envolvidos neste processo. A partir do alhures exposto, e
por ocasido da pandemia do COVID-19, este trabalho busca analisar
os artigos publicados no ano de 2021 na base de dados Redalyc,
na area da Educagdo, acerca das politicas educacionais no que
tange a diversidade e as novas tecnologias centradas nas diferentes
configuracXoes da sociedade em que vivemos, verificando o papel da
gestdo escolar nesse processo e os desafios emergentes.

Em especial, depreende-se que as politicas educacionais
sustentadas em tecnologias divorciadas das diversidades sociais, e do
contexto cultural, social e politico da sociedade atual, ndo sdo capazes
de produzir uma gestao escolar eficiente. O processo dialdgico de
educagdo é crucial para que a diversidade e as novas tecnologias
centradas nas diferentes configuracioes da sociedade sejam eficazes.
A formacgao dos docentes para lecionar no modo remoto, em face
das novas tecnologias e diversidades, é um desafio a ser superado
pela gestdo escolar da atualidade. E vital nas discussdes na area da
Educagdo a retomada de temas classicos, a saber: politicas publicas
educacionais; processos de ensino e aprendizagem, formagdo de
professores, entre outros.

2. Métodos

Em verdade, as tecnologias digitais provocam diferentes
efeitos na educagao, impactando todos os envolvidos no processo de
ensino e aprendizagem das mais diversas formas, de modo que, para
alguns se apresenta como um desafio e, para outros, um pesadelo
(De Vincenzi, 2020). Nessa perspectiva, este trabalho é fruto de
pesquisa realizada no Sistema de Informagdes Cientificas Redalyc,
a qual se qualifica por ser um sistema de indexa¢do que integra os
periddicos cientificos e editoriais de alta qualidade da regidao em
seu indice, exclusivamente aqueles que compartilham o modelo de
publicagdo sem fins lucrativos para preservar o carater académico e
aberto da comunicagao cientifica, de qualquer regiao.
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"""""""""""""" DESAFIOS: REVISAO SISTEMATICA

A estratégia de busca ocorreu a partir da seguinte equagao:
nos termos de busca, quatro palavras-chave, e suas combinagdes,
foram utilizadas: educacgdo; diversidade; politicas educacionais;
perspectivas. Os termos de busca foram pesquisados nas categorias
titulo, resumo e palavras-chave. Os critérios de elegibilidade foram
os seguintes: como critérios de inclusdo foram considerados os
artigos publicados no Brasil, no ano de 2021; na drea da educagao,
e no idioma Portugués. Por outro lado, como critério de exclusao,
considerou-se ndo possuir em seus resultados e/ou em sua revisao
de literatura, discussao sobre os desafios da diversidade e das novas
tecnologias centradas nas diferentes configuragoes da sociedade em
que vivemos e o papel da gestdo escolar nesse processo.

A busca no Sistema de Informagdes Cientificas Redalyc
ocorreu no més de novembro do ano de 2021. Os primeiros
resultados renderam um total de 448.676 artigos cientificos. Na
primeira triagem da pesquisa, foi inserido o filtro “publicados em
2021%, restaram entdo 1.321 artigos. Ato continuo, os demais filtros
(critérios de inclusao) foram inseridos (artigos publicados no Brasil;
na area da educagdo; e no idioma Portugués), restaram 67 artigos.

Importa destacar que a presente revisdo sistematica foi
desenvolvida sob a égide da declaragio PRISMA 2020 (Page et al,,
2021). A partir da escala de qualidade das diretrizes SQUIRE 2.0
(Ogrinc et al., 2015), os estudos eleitos para esta revisdo sistematica
possuem em seus resultados, discussdo e/ou em sua revisio de
literatura, discussao sobre os desafios da diversidade e das novas
tecnologias centradas nas diferentes configuragdes da sociedade e o
papel da gestdo escolar nesse processo.

Comparados os resultados decorrentes dos critérios de
inclusao e exclusao, considerado o foco na diversidade no contexto
educacional, centrada nas tecnologias voltadas para a educagéo e os
desafios que delas emergem, foram eleitos 15 (quinze) artigos para
a revisao sistematica em pratica, os quais possuem contetdo que
versam sobre o tema de interesse. A equagdo/estratégia de busca
completa executada no banco de dados ¢ a seguir esquematizada -
Figura 1.
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Registros identificados apos a busca inicial na base de dados
(N=448.676) :

Artigos publicados em 2021 Artigos de anos diversos de 2021)
(N=1.321) (N=447.355) :

h 4 ! .
Artigos no idioma portugués Artigos em outros idiomas E
(N=237) B (N=1.084) 2|

v i 5

o

Artigos publicados na area Artigos publicados em outras 5
da Educacio. areas de pesquisa &S
(N=72) (N=165) g

J |
Artigos publicados no Brasil Artigos publicados em outros paises ﬁ
(N=67) ] (N=5) £

: 2

Artigos ndo relacionados é

ao tema de interesse =

(N=52)
v
Artigos eleitos para a revisio sistematica
(N=15)

Figura 1: Diagrama de fluxo - equacgdo/estratégia de busca utilizada
na base de dados.
Fonte: Elaborado pelos autores a partir da pesquisa realizada.

De toda sorte, a sintese dos resultados contou com o suporte
do software NVivo 11 Plus, atribuindo maior confiabilidade as
andlises e inferéncias deste estudo (Felisberto & Pardini, 2021).

3. Resultados e discussao

Foco central da politica educacional, as tecnologias
digitais sdo especialmente verdadeiras para o processo de ensino e

aprendizagem, onde o papel da competéncia dos formuladores de
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COVID-19. POLITICAS E TECNOLOGIAS EDUCACIONAIS, DIVERSIDADES E
"""""""""""""" DESAFIOS: REVISAO SISTEMATICA

politicas publicas, gestores escolares, e professores, na progressio
da aprendizagem dos alunos, tornou-se um tema-chave na pesquisa
educacional (Blomeke et al., 2022; Cattaneo et al., 2022).

Inobstante,conformeossistemaseducacionaisexperimentam
as tecnologias digitais, é imperativo equilibrar eficiéncia, beneficios,
seguranc¢a e muito mais (Zhang & Aslan, 2021). Essas tecnologias,
empregadas em salas de aula tradicionais, online, ou por meio do
mais diversos sistemas de ensino e aprendizagem, carregam consigo
um grande potencial na educagdo, otimizando oportunidades de
aprendizagem, métodos e estratégias para o alcance de melhores
resultados educacionais (Zawacki-Richter et al., 2019).

O Quadro 1 apresenta as inferéncias significantes dos quinze
estudos eleitos para a revisdo sistematica objeto deste trabalho. Essas
inferéncias foram escolhidas e extraidas a partir de uma andlise
qualitativa dos estudos eleitos, os quais foram submetidos a um
processo de leitura e releitura, percorrendo o seguinte percurso:
1) pré-andlise (sistematizacdo das idéias colocadas pelo referencial
teorico); 2) explora¢io e tratamento do material coletado (recorte do
conteudo em unidades de registro); e 3) tratamento dos resultados,
inferéncia e interpreta¢do (comparagdo dos nds semanticos, os
conteudos latentes e manifestos nas textos estudados sao assimilados)
(Sousa & Santos, 2020).
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Quadro 1: Desafios da diversidade e das novas tecnologias centradas :
nas diferentes configuragdes da sociedade em que vivemos e o papel :

Araujo et
al. (2021)

da gestao escolar nesse processo — inferéncias significantes.

Educagio;
Paulo Freire;

Pandemia.

Intermediados pelos aparatos
tecnoldgicos, pelas possibilidades
que a internet oferece, em meio &
agudizagdo dos efeitos do isolamento,
as lives e videoconferéncias se
destacam como uma “nova” pratica
para a sociabilidade, troca de
conhecimentos e de aproximagao.

As relagdes pertencentes aos espagos
escolares ndo se dio de forma
diferenciada ou isolada da sociedade.
S6 ha transformagio na busca, s6 €
possivel mudar quando os lugares
ocupados nao sdo hierarquizados,
cristalizados, fragmentados, onde

hd espago para o exercicio do
didlogo, do pensamento, da agdo, da
amorosidade e respeito, do processo
de construir a existéncia e nela a
propria humanizagio.

Pensar nos contextos sociais,
econdmicos, educativos, politicos
que se tensionam impulsionados pela
pandemia € perceber a dinimica de
nossa construgao histérica sendo
tecida em sua complexidade. ‘Ser’
no mundo significa transformar

e retransforma-lo, e ndo adaptar-

se a ele. Como seres humanos,
nossas principais responsabilidades
consistem em intervir na realidade e
manter nossa esperanca.
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Carvalho
et al.
(2021)

Paulo Freire;
Educagio;

Tecnologias.

Destaca-se a necessidade de

mais trabalhos sobre educagio e
tecnologia com referencial de Freire
que considerem a natureza politica
da tecnologia. A pedagogia critica,
na qual Freire pode ser situado,
busca evidenciar relacdes de poder,
desigualdades sociais, culturais,
econdmicas e os desdobramentos que
surgem a partir dessas amarragoes,

Discussoes envolvendo tecnologias
tendem a considerar questoes

de interagao, préticas culturais,
organizagao e identidade. Ao

colocar no centro da discussdo
problematicas antigas da

educagio, como a valorizacio dos
saberes dos sujeitos, o didlogo
(dialético-problematizador) e o
desenvolvimento da autonomia com
0 uso e por meio do desenvolvimento
de artefatos, a maioria dos
pesquisadores considera a tecnologia
como enredada nessas redes de
relacpes, ndo atribuindo-lhe um
carater salvacionista
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A pandemia traz a possibilidade de
repensar o papel da Educagdo e o
papel da qualidade dos educadores.
Indica a necessidade de uma postura
e de uma pratica mais dialogicas
em dire¢do a complexidade e a
evolucdo historica, cultural e social
dos conceitos, tal que possibilita
propostas interdisciplinares
inclusivas, essenciais para uma
visao critica do mundo. Ha muitas
maneiras de repensar o ensino
Ensino de ciéncias;  diante das demandas sociais, dando
sentido ao que se ensina na escola,
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Pandemia; possibilitando a construgio de
Catarino conhecimentos fundamentais para
& Reis Natureza da a formagao de sujeitos capazes de
(2021) ciéncia; compreender o mundo e intervir
nele. Para isso, torna-se fundamental
Inter- buscar o entendimento do que é a
disciplinaridade. Ciéncia e como ela é construida.

Baseados nas perspectivas
sociocultural e dialdgica, e nas
dimensoes filosofica, politica e
pedagogica, é fundamental, a partir
de temas transversais, a necessidade
de praticas interdisciplinares para

a educagdo. E urgente pensar, a
partir dos temas especificos de
cada disciplina, uma educagio
interdisciplinar que promova uma
formagdo mais ampla e critica.
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Cipriani et
al. (2021)

COVID-19;

Distanciamento
social;

Educagio basica;

Docéncia remota;

Préticas educativas.
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A pandemia fez aflorar um
estado de ansiedade, preocupagido
e angustia, culminados pela
sobrecarga de trabalho na
situagdo vivenciada, o que real¢a
a importancia do suporte voltado
ao bem-estar psicolégico dos
docentes. As dificuldades na
adocdo de novos meios, recursos
e metodologias pelos professores
reforcam ser essencial a formacio
continuada e o maior suporte
a0s para a aquisi¢ao e no uso

das tecnologias da informagao

€ comunicagao, sem que as
mediagdes docentes percam seu
real valor na sociedade. Ha a
necessidade de se considerar as
mudangas da profissao docente

e seu significado na realidade
digital (Morgado et al., 2020)
para evitar o sucateamento da
carreira dos professores.

A limitagdo da interacio

entre professores e alunos

¢ considerada um fator
preponderante, inclusive,

pela auséncia de importantes
feedbacks no processo de ensino-
aprendizagem. A presenca fisica
no contexto escolar é essencial.
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Dias &
Pesce
(2021)

52

Formagao
permanente;

Tecnologias
digitais da
informacao e
comunicagao;

Educacio escolar.

DESAFIOS: REVISAO SISTEMATICA

O diédlogo proporciona um
caminho para se aproximar do
mundo de qualquer estudante
em situagdo educativa, para
professores, coordenadores,
gestores, pais e alunos. E
possivel repensar as estruturas
de formacao, com vistas a
qualificar a educagdo para uma
acdo inclusiva e democratica,
amparada em dispositivos
tecnoldgicos com potencial de
desenvolvimento permanente dos
professores e alunos. Na seara
formativa voltada a inser¢do dos
recursos tecnologicos as praticas
pedagogicas, parte da rejeicdo
encontrada nos professores em
ancorar suas praticas docentes
nos recursos tecnologicos, guarda
relagdo com de auséncia de
letramento digital.

A formagao de professores

e as praticas na instituicao
educativa sao elementos carentes
de agoes especificas. Apesar

das vertiginosas mudancas

na produgéo social, politica e
cultural, as tecnologias digitais e
toda a complexidade proveniente
das interagoes e formas de
articula¢do com informacio e
conhecimento por elas mediadas,
ainda ndo foram inseridas nos
processos educativos de maneira
igualitaria
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A tecnologia s6 interessa na
medida em que lhe damos
sentido. A aplicagdo da
tecnologia tem de ser lida como
ela esta disponivel e como os
professores a entendem praticavel
no ensino que lhe exigem.
A escola esta dependente da
tecnologia porque a sociedade a
considera pertinente.

Histéria da

educacio; A tecnologia usada na escola é

Dias a apropriac¢do possivel daquela
. Tecnologia que é acessivel a populacéo.

Trindade . g <

educativa; Atendendo a evolugido do
etal. p 2

século XX, se a Escola vé

(2021) ~ . .

Evolugdo da emergir na sociedade em geral

tecnologia a comunicag¢do de massas com

educativa. avancos significativos ao nivel

do som e da imagem, busca
também melhorar a qualidade
do ensino. A falta de uma
formacao apropriada para um
uso pedagogico da tecnologia
faz com que esta seja usada

em ambiente escolar sem
efetivamente contribuir para que
os estudantes aprendam mais ou
mesmo melhor.
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Os campos do conhecimento e
tematicas que mais fortemente
disseminam os resultados

de pesquisas vinculadas ao
campo educacional por meio
de artigos cientificos sdo
predominantemente a area de
Ciéncias da Natureza. No que
tange aos niveis de ensino,

a Educac¢io Basica tem sido
prioritaria como locus de atuagao
das pesquisas desenvolvidas.
O Ensino Superior aparece
como um lécus emergente,
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Ensino superior; especialmente quando se
trata de pesquisas voltadas ao

Formagao de campo educacional produzidas
Irala & pesquisadores; por docentes com formagéo
Bihain ndo advinda dos cursos de
(2021) Licenciatura; licenciatura.

Produtividade As pesquisas educacionais

cientifica. viabilizadas em institui¢des

publicas periféricas,
desenvolvidas na Educagio
Basica e no Ensino Superior,
ganham contornos de outra
natureza (mesmo que nem
sempre divulgadas nos veiculos
visivelmente mais prestigiados).
Tornaram-se 16cus de resisténcia,
reinvenc¢ao e construcao

de possibilidades situadas,
contribuindo para a resoluciao

e compreensao de problemas
locais/regionais, em contextos de
multiplas vulnerabilidades.
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Lago et al.
(2021)

Educagéo superior;

Ensino remoto
emergencial;

Fatores de
aprendizagem;

COVID-19.
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As aulas diretas contribuem

mais para o aprendizado dos
alunos. A abordagem da aula, a
plataforma utilizada, a dindmica
para a execu¢ao dos trabalhos e

o curso do estudante influenciam
a percep¢ao de importancia

dos alunos com relag¢do ao
aprendizado. Especificamente,

as descobertas revelaram que os
estudantes acreditam que as aulas
diretas, a plataforma Google Meet
e a dinamica dos trabalhos em
grupo contribuem mais para o
aprendizado do que os seus niveis
opostos.

Ha diferencas significativas entre
as percepgoes dos estudantes
matriculados em cursos de
natureza hard-science e soft-
science. Os achados também
evidenciaram que a leve
preferéncia dos estudantes por
trabalho em grupos é superior,
principalmente, quando a
plataforma Google Meet é
utilizada. Da mesma forma, a
percepgao de importancia dos
estudantes para essa plataforma ¢
levemente maior para os alunos
de hard-science.
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Professor e alunos estdo
implicados no processo de
alfabetizagao e precisam ser
percebidos como sujeitos que
tém saberes, historias e interesses
diferentes; eles ndo devem ser
apagados no processo de ensino
aprendizagem. A escrita nao é
um amontoado de letras que
seguem uma ordem, mas tem
outras diferentes dimensodes
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Alfabetizacao; . .
§ que também sdo aprendidas
Nogueira .. . concomitante ao aprendizado do
J Educacio infantil; . 0 aprenct

& sistema de escrita alfabético.
Lapuente Ensino

2021 A perspectiva que concebe a

( ) fundamental; persp 4

crianga como um sujeito que
pensa sobre a escrita e de um
professor capaz de planejar seu
trabalho com autonomia nao
existe no programa “Tempo de
Aprender”. H4 um retrocesso
em uma perspectiva onde o
papel da Educacao Infantil é de
preparar a criangas para o Ensino
Fundamental, com atividades de
prontidao consideradas como
pré-requisito para alfabetizagao.

Formagao de
professores.
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Fonte: Elaborado pelos autores a partir da literatura estudada.

A partir das discussdes propostas pelos estudos eleitos para a
presente revisdo sistemdtica — Quadro 1, é possivel inferir que a formagéo
dos docentes para lecionar no modo remoto, em face das novas tecnologias
e diversidades, é um desafio a ser superado pela gestdo escolar da atualidade.
Ao seu turno, Irala & Bihain (2021) pontuam que a formagdo dos docentes
e as metodologias de ensino, associadas ou ndo as tecnologias educacionais,
sdo dignas de atencdo e merecem destaque, em especial no cendrio pds-
pandémico. Neste mesmo viés, Oliveira et al. (2021) destacam que aos
professores, criar intimidade com as aulas on-line, é um desafio que se
apresenta. Questoes afetas a dic¢ao, a didatica, a interagdo e a desenvoltura
defronte a tela afloram como elementos-chave nesse processo.

Inobstante, depreende-se também que o processo dialdgico de
educagdo ¢ crucial para que a diversidade e as novas tecnologias centradas
nas diferentes configuracdes da sociedade em que vivemos sejam eficazes.
O didlogo viabiliza, em situagdo educativa, a aproximagdo de qualquer
estudante com o mundo. E possivel repensar as estruturas de formagio com
fulcro na qualificagdo da Educacio a fim de alcangar uma ac¢io inclusiva e
democratica, sustentada em tecnologia com potencial de desenvolvimento
permanente para alunos e professores (Dias & Pesce, 2021).

Catarino & Reis (2021) salientam que a pandemia traz a
possibilidade de repensar o papel da Educagio e da qualidade de
educadores, tal que aponta para a necessidade de desenvolvimento de
praticas e posturas mais dialdgicas, caminhando rumo a complexidade
e 4 evolugdo cultural, historica, e social dos conceitos, de forma a abrir
espaco para propostas interdisciplinares inclusivas, fundamentais para
uma visdo critica do mundo. Dentre os estudos trazidos a baila nesta
revisdo sistematica, é pacifico que as politicas educacionais sustentadas em
tecnologias divorciadas das diversidades sociais, e do contexto cultural,
social, e politico da sociedade atual, ndo sdo capazes de produzir uma gestao
escolar eficiente e, por conseguinte, um processo de ensino e aprendizagem
de qualidade.

Sendo assim, a tecnologia s6 faz sentido na medida em que lhe
damos sentido. As tecnologias educacionais devem estar disponiveis de
maneira que os professores a entendam como praticavel no ensino que lhe
exigem. Outrossim, a melhoria da qualidade do ensino e da aprendizagem
esta diretamente ligada ao uso pedagdgico da tecnologia de modo que
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esta seja usada em ambiente escolar e contribua efetivamente para que os
estudantes aprendam mais e melhor (Dias-Trindade et al., 2021).

De modo geral, os estudos publicados no Sistema de Informagoes
Cientificas Redalyc, publicados no Brasil, no ano de 2021; na 4rea da
Educagio, e no idioma Portugués, que possuir em seus resultados discussdo
sobre os desafios da diversidade e das novas tecnologias centradas nas
diferentes configura¢des da sociedade em que vivemos e o papel da gestdo
escolar nesse processo, sdo pacificos em perceber que a politica educacional
se materializa na escola, no nivel local. Destarte, a andlise do contexto
das politicas educacionais e das instituices escolares perpassa pelo
acompanhamento da trajetéria da politica, do arranjo institucional e dos
atores nele envolvidos (Oliveira, 2019).

De toda sorte, conforme apontam Gillett-Swan (2017) e Nortvig
et al. (2018), ndo é o formato do processo de ensino e aprendizagem
que ¢é decisivo para o seu sucesso, estes sdo fortemente circunstanciais e
dependentes do contexto. De fato, educagio e tecnologia, em face de
necessidades mutuas, proporcionam a evolu¢do uma da outra, em constante
interagdo. A tecnologia melhora a qualidade do sistema de ensino e este, por
sua vez, contribui para a evolugdo da prépria tecnologia (Dias-Trindade et
al,, 2021).

Cabe reconhecer que as mudancas promovidas pelos ambientes
virtuais impactam nas relagdes entre os diversos atores envolvidos na
Educagdo. Assim, paradimensionar corretamente os temas contemporaneos,
trazidos pela cultura digital e pela sociedade informacional, é vital nas
discussdes na area da Educacdo, a retomada de temas cldssicos, a saber:
politicas publicas educacionais; processos de ensino e aprendizagem,
formacao de professores, entre outros (Dias & Pesce, 2021).

Decerto, a integracdo das tecnologias digitais com a Educagido
ndo transforma apenas a Educagdo, é também uma transformagio do
conhecimento, da cognigdo e das culturas humanas (Hwang & Chien 2022).
Nesse contexto, os achados deste estudo corroboram que o conhecimento
e a tecnologia sdo recursos essenciais para toda e qualquer organizagio,
as institui¢cdes de ensino e os responsaveis pelas politicas publicas devem
gerencid-los adequadamente a fim de garantirem um processo de ensino e
aprendizagem de longo prazo (Guzman et al., 2022).
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4. Consideragées Finais

A pandemia provocada pelo COVID-19 resultou em profundas
transformagdes na organizagdo social e em outros diversos setores
mundo afora. As reflexdes sobre o que, e como ensinar, para permitir
um aproveitamento pedagoégico pleno por ocasido da incorporagdo das
tecnologias educacionais, exigem esfor¢os de pesquisadores e estudiosos
em diversas dreas. A partir deste raciocinio, este estudo teve por objetivo
analisar os artigos publicados no ano de 2021, na base de dados Redalyc,
na area da Educagdo, acerca das politicas educacionais no que tange a
diversidade e as novas tecnologias centradas nas diferentes configuracdes
da sociedade em que vivemos, verificando o papel da gestdo escolar nesse
processo e os desafios emergentes.

Em especial, depreende-se que as politicas educacionais
sustentadas em tecnologias divorciadas das diversidades sociais, e do
contexto cultural, social, e politico da sociedade atual, ndo sdo capazes de
produzir uma gestdo escolar eficiente. O processo dialdgico de educagio
¢ crucial para que a diversidade e as novas tecnologias centradas nas
diferentes configuraces da sociedade sejam eficazes. A formacdo dos
docentes para lecionar no modo remoto, em face das novas tecnologias e
diversidades, é um desafio a ser superado pela gestdo escolar da atualidade.
E vital nas discussdes na area da Educagéo a retomada de temas cldssicos, a
saber: politicas ptiblicas educacionais; processos de ensino e aprendizagem,
formacéo de professores, entre outros.

Em que pese este trabalho ndo ter tido o intento de gerar
proposicoes para o contexto investigado, as discussdes e resultados em
epigrafe entregam evidéncias tais quais podem atuar como insumo para
estratégias e politicas educacionais vindouras, relacionadas a gestdo escolar
e os desafios emergentes, com fulcro na melhoria do desempenho das
atividades nos processos de ensino e aprendizagem. De toda maneira,
este estudo contribui para uma melhor compreensdo das complexidades
dos temas abordados, em especial com os profissionais que trabalham na
drea da educagdo, contribuindo para a melhoria continua da qualidade
do processo de ensino e aprendizagem. Outrossim, contribui para que os
formuladores de politicas publicas em educagio possam abstrair o quéo
importante é alinhar as tecnologias digitais ao processo educacional.

Como em quaisquer estudos académicos, este estudo possui
algumas limitagdes, proporcionando assim oportunidades para futuras
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pesquisas. Ha uma limitacdo quanto & propria natureza das revisdes
sistemadticas no tocante as restrigdes quanto a generalizagdo dos resultados
e selecdo de banco de dados especificos, como é o caso deste trabalho. De
toda sorte, estudos futuros podem se beneficiar de métodos diferentes.
Métodos quantitativos podem capturar outras questdes relevantes e
enriquecer os trabalhos vindouros.

De todo modo, esta pesquisa contribui para a melhoria continua da
qualidade do processo de ensino e aprendizagem, conjugando diversidade
com tecnologias educacionais centradas nas diferentes configuracoes
sociais, verificando o papel da gestdo escolar nesse processo e os desafios dele
emergentes. Trabalhos futuros podem continuar estudando esta temdtica
com maior profundidade, tais como pesquisas em outras bases de dados,
em outros paises e idiomas, a dtica de determinada classe de professores e/
ou alunos, ou ainda pesquisas de campo sob o viés da intervencdo didética
com o lécus principal de geracdo de dados a partir da prépria sala de aula
(presencial e/ou virtual).

Espera-se que este trabalho, e as futuras oportunidades de pesquisa
identificadas, possam servir como um guia ttil e fonte de inspiragdo para
colegas académicos que desejem avancar nesse campo critico de pesquisa.
Insta dizer que, de todo modo, é essencial aceitar que os fendémenos
sociais estdo em constante mudanga, e jamais podem ser considerados
como completos e/ou acabados. Nessa perspectiva, o produto final desta
pesquisa deve ser visto de forma provisoria e aproximativa, visto que, em
se tratando de ciéncia, as afirmag¢des podem superar conclusdes prévias e
serem superadas por ulteriores assertivas (Minayo et al., 2015).
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RESUMEN

Los estudios fiscales son analizados tridimensionalmente desde diversas
disciplinas, por lo que se estima tienen la versatilidad de adaptarse a
diversos enfoques, métodos y modelos. El objetivo del estudio es analizar la
naturaleza metodoldgica de los estudios fiscales y tributarios para identificar
su sistematizacion y anidacion del proceso investigativo desde la dindmica
fiscal nacional y la mecénica especifica de las contribuciones. La discusiéon
de la metodologia de los estudios fiscales versa en materia econémica y
juridica principalmente. Diversos estudios desarrollan metodologias con las
que se obtiene el balance fiscal, dando lugar a interpretaciones divergentes
que parte de la descripcién de la macroeconomia de las finanzas publicas
desde el punto de vista de la economia convencional, sin embargo, existen
aproximaciones epistemoldgicas que sostienen estudiosos de las ciencias
del derecho al afirmar que este campo solo tiene un tipo de metodologia
propio de la interpretacion legislativa y es el de la interpretacion axiomatica
del método exegético; en tanto que otros estudiosos, defienden la idea de
que el diseno metodoldgico de las investigaciones en las ciencias sociales
debe ser evidente el desarrollo de una estructura metodoldgica que parta
de la realidad cuestionada y replanteada con base a la evidencia objetiva,
lo que garantiza la aplicacion de técnicas de sistematicidad de hechos
sociales que pueden ser econémicos, administrativos y juridicos. Desde
un enfoque cualitativo, de tipo exploratorio y descriptivo, se utilizaron el
método exegético y el método de andlisis categdrico, para desarrollar la
técnica de analisis sistematico de documentos, asi como la estrategia de
recopilacién y procesamiento de informacion cientifica. Con la revision de
literatura cientifica, se enlistaron los componentes de los estudios fiscales y
tributarios, acompaiados de veintiuna categorias generales de estudio, de
lo que se derivo el reconocimiento de diversas tematicas del conocimiento
en los que radican los estudios fiscales y tributarios como son: 1) economia
politica, 2) economia del sector publico, 3) la gestion tributaria, 4) el hecho
imponible, 5) la capacidad contributiva, 6) la politica fiscal y tributaria, 7) el
cumplimiento fiscal, 8) beneficios fiscales, 9) tributacién sobre plataformas
digitales, 10) impuestos ambientales o verdes, 11) comprobantes fiscales
digitales, 12) sistemas y regimenes tributarios; entre otras. De ahi se disefi6
el modelo tedrico del que parten metodoldgicamente los estudios fiscales
y tributarios desde tres enfoques (econémico, juicio y administrativo) y
dos enfoques de dindamica y mecanica fiscal operativa. Entre los principales
hallazgos se tiene que la mayoria de los estudios fiscales y tributarios tienen
un componente econémico, uno juridico y otro administrativo. Estos se
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pueden realizar desde un orden macro (economia del sector publico) y
también desde un orden micro (sistemas y regimenes tributarios para las
organizaciones). La mayoria de los estudios utilizan el método cualitativo y
dependiendo el componente principal de los estudios fiscales, es el método
utilizado, ademads se desarrollan con base a una mecanica fiscal establecida
por un contexto econdmico y legal para seguir una dindmica fiscal que
obedece a procedimientos juridico administrativos.

Palabras clave: Estudios fiscales, Politica fiscal, Dindmica fiscal, Mecdnica
tributaria, Enfoque metodoldgico.

ABSTRACT

Fiscal studies are analysed three-dimensionally from different
disciplines, so they are considered to have the versatility to adapt to different
approaches, methods and models. The objective of the study is to analyse
the methodological nature of fiscal and tax studies in order to identify their
systematisation and nesting of the research process from the national fiscal
dynamics and the specific mechanics of contributions. The discussion of
the methodology of fiscal studies mainly deals with economic and legal
matters. Different studies develop methodologies with which the fiscal
balance is obtained, giving rise to divergent interpretations that start from
the description of the macroeconomics of public finances from the point
of view of conventional economics, however, there are epistemological
approaches held by scholars of the sciences of law to affirm that this field has
only one type of methodology proper to legislative interpretation and that
is the axiomatic interpretation of the exegetical method; Other scholars,
meanwhile, defend the idea that the methodological design of research in
the social sciences must be evident in the development of a methodological
structure that starts from the reality questioned and reconsidered on the
basis of objective evidence, which guarantees the application of techniques
of systematisation of social facts that can be economic, administrative
and legal. From a qualitative, exploratory and descriptive approach, the
exegetical method and the method of categorical analysis were used to
develop the technique of systematic analysis of documents, as well as the
strategy of collecting and processing scientific information. With the
review of scientific literature, the components of fiscal and tax studies
were enlisted, accompanied by twenty-one general categories of study,
from which the recognition of various thematic areas of knowledge in
which fiscal and tax studies are based was derived, such as: 1) political
economy, 2) public sector economics, 3) tax management, 4) taxable event,
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5) contributory capacity, 6) fiscal and tax policy, 7) tax compliance, 8) tax

benefits, 9) taxation on digital platforms, 10) environmental or green taxes,
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11) digital tax vouchers, 12) tax systems and regimes; among others. From
this, the theoretical model was designed from which the fiscal and tax
studies are methodologically based on three approaches (economic, legal
and administrative) and two approaches of dynamics and operative fiscal
mechanics. Among the main findings is that most fiscal and tax studies

have an economic, a legal and an administrative component. These can be

done at the macro level (public sector economics) and also at the micro
level (tax systems and regimes for organisations). Most of the studies use
the qualitative method and depending on the main component of the
tax studies, it is the method used, they are also developed based on a tax
mechanics established by an economic and legal context to follow a tax
dynamic that obeys legal-administrative procedures.

Keywords: Fiscal studies, Fiscal policy, Fiscal dynamics, Tax mechanics,
Methodological approach.

Introduccion

El estudio tiene como referente epistemoldgico a la teoria de la
economia politica y la tributacién de David Ricardo (1962 y 1959) y su
referente metodoldgico en la teoria de campo de Pierre Bourdieu (1994) y
los estudios de Gandini (2021).

Enlabibliografia consultada alo largo de dos décadas, se demuestra que
la discusion sobre la metodologia en los estudios fiscales y tributarios aun
no esta resuelta ni delimitada dado que los tres campos del conocimiento
que lo componen (econdémico, administrativo y juridico) son dispersos y a
la vez complementarios. Martin (2022) destaca que existen pocos estudios
especificamente metodoldgicos sobre los impuestos y las fuentes primarias
que indagan los efectos financieros del Estado en el desempefio de la
economia.

Las razones por las que se realiza la investigacién obedecen a la
diversidad de perspectivas epistemoldgicas, metodoldgicas y técnicas que
tienen los estudios fiscales. En este sentido, se plantea como hipotesis
que los estudios fiscales se desarrollan desde la perspectiva juridica,
econdmica y administrativa para beneficio del sector publico, soslayando
la perspectiva social, lo que deriva la pregunta de investigaciéon ;Qué
enfoque metodoldgico y sistematicidad tipoldgica es mayormente usada
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para desarrollar estudios fiscales y tributarios? De ahi que se propone
como objetivo analizar la naturaleza metodolédgica de los estudios fiscales
y tributarios para identificar su sistematizacion y anidaciéon del proceso
investigativo desde la dindmica fiscal nacional y la mecdnica especifica de
la tributacion.

La literatura cientifica consultada en los ultimos cinco afios demuestra
que la discusion y reflexion sobre la metodologia en los estudios fiscales
y tributarios atin no esta resuelta ni delimitada. En materia econdmica,
Vinturis (2023), Heise (2023), Chrysanthakopoulos & Tagkalakis (2023),
Heimberger (2023a), Heimberger (2023b), Apeti, Combes & Minea (2023),
Vinturis (2022), Minea & Turcu (2022), Gootjes & de Haan (2022), Aldama
& Creel (2022), Koktas & Giinel (2022), Saadaoui, Lau & Cai (2022), Ybrayev,
Kubenbayev & Baimagambetov (2022), Postuta (2022), Broner, Clancy,
Erce & Martin (2022), Bonam, Ferdinandusse & Jacquinot (2022), Barbier-
Gauchard, Baret, & Minea (2021), Blanchard, Leandro & Zettelmeyer
(2021), Caselli & Reynaud (2020), van der Wielen (2020), Sawadogo
(2020), Kataryniuk & Vallés (2018), observan estudios sobre diferentes
metodologias con las que se analiza la politica fiscal y su incidencia en el
crecimiento econémico y el balance fiscal, dando lugar a interpretaciones
divergentes que parten de la descripcién de la macroeconomia de las
finanzas publicas desde el punto de vista de la economia convencional,
introduciendo el tema de las metodologias de politica fiscal para obtener el
balance fiscal y su naturaleza de ser brutas o netas segin sea la naturaleza
economica de la nacion que se trate, es decir, enfatizando que la politica
fiscal en los paises avanzados es contraciclica, pero los paises en desarrollo
se inclinan hacia la prociclicidad.

En materia juridica, Aroney (2023), Jansky (2023), Morales (2023),
Pistone & Lazarov (2023), @Orum & Butler (2023), Gandini (2021)
Nerudova, Solilova, Litzman & Jansky (2020) argumentan que algunos
estudiosos de las ciencias del derecho sostienen que solo tiene un tipo de
metodologia propio delainterpretacion legislativa y es el de la interpretacion
axiomatica; en tanto que otros estudiosos defienden la idea de que el disefio
metodologico de las investigaciones en las ciencias sociales (cualquiera que
sea la disciplina) comparte principios béasicos congregados en el método
cientifico.

Con la intencidn de continuar, sin detener la atencion en los elementos
que componen el método cientifico nienlasaproximaciones epistemoldgicas
que lo definen, lo que es evidente es el desarrollo de una estructura que
parte de la realidad que debe ser cuestionada y replanteada con base en la
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evidencia objetiva, proceso que se representa en métodos de investigacion
diversos, que garantizan la aplicacion de técnicas para sistematizar hechos
sociales que bien pueden ser econémicos, administrativos y juridicos.

Es evidente que mas alld de la metodologia de investigacién en lo
general, cada disciplina o campo de estudio ha suscitado sus métodos y
técnicas especificas que, por lo general, se eligen en funcién del objeto
de estudio y por las unidades de analisis que se observan. Si bien en las
investigaciones desarrolladas en la ciencia econémica hay predominio en el
enfoque cuantitativo, se puede observar claramente que enla ciencia juridica
prevalece la metodologia cualitativa; en tanto que los estudios del campo
administrativo recurren a metodologias con enfoque cualitativo o mixto.
Lo cierto es que el enfoque cualitativo privilegia el analisis documental.

El presente se propone situar el analisis de la metodologia dentro de los
estudios fiscales, en particular, desde una aproximacion social dindmica y
una logica juridica que marca la mecanica de la realidad, entendida como
aquella que promueve el analisis de la norma desde la observacion de la
realidad social. Se pretende presentar algunas reflexiones metodoldgicas
sobre el diseflo de una investigacion que se ubica en el campo de las ciencias
sociales en general, pero atiende tres campos especificos del conocimiento
que se basan en las ciencias econdmicas, juridicas y administrativas.

Con el proposito de aportar a las reflexiones sobre la metodologia
acerca de los estudios fiscales y tributarios que por naturaleza obedecen a
una dindmica en constante cambio que conlleva la mecanica tributaria, el
estudio se basa en la sistematizacion de experiencias de investigaciéon como
opcién planteada por Echeverry-Veldasquez y Prada-Davila (2021) para
hacer un acercamiento a la sistematizacién de informacién en el marco del
estudio cualitativo de aspectos fiscales y tributarios.

De ahi que, el eje central del texto radica en la aproximacién reflexiva
de la recoleccion, reconstruccion, interpretacion y potenciacion del analisis
sistematizado de la metodologia en el campo fiscal y tributario, por lo cual
no se muestran en profundidad los resultados del estudio, sino, que se
presentan de forma resumida con base en el basamento histérico referido
por Ortega Maldonado (2021) respecto a la explicacion juridica de los
impuestos, utilizando el paradigma cualitativo de la investigacion cientifica.

Los estudiosos de metodologia de investigacion son testigos del debate,
el antagonismo y complementariedad que ha prevalecido entre los métodos
cualitativo y cuantitativo. Estos enfoques defienden y destacan su lugar en la
generacion y aplicacion del conocimiento cientifico, ya sea desde una logica
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de produccion general y particular. El estudio del estado del arte acerca de
investigacion cualitativa confirma que estos enfoques son complementarios
y mutuamente incluyentes.

Respecto a los estudios fiscales y tributarios, se observa que la mayor
parte de las investigaciones ofrecen metodologias cualitativas o mixtas
desde las que se puede apreciar el registro de los antecedentes historicos
del derecho administrativo, derecho financiero, derecho fiscal y derecho
tributario, pasando por investigaciones cualitativas en el campo de la
legislacion fiscal y sus aportes interpretativos hasta algunos aspectos de
aplicacién o mecdnica en el calculo y determinacion de impuestos, asi como
en el cumplimiento de normas o trdmites en la gestion fiscal administrativa
de las empresas.

Al respecto, los estudios seminales de Gonzalez Martinez (1993)
refieren que “la modalidad cualitativa de investigacion, se pueden
identificar con estudios etnograficos, de observacion participante, analisis
de casos, estudios fenomenoldgicos, estudios de dinamica fiscal, mecanica
interaccion simbolica e interpretacion axioldgica. Estos métodos pueden
integrarse dentro del término “interpretativo” o exegético. La investigacion
de Estévez-Torres y Rocafuerte-Gonzalez (2018) parten de una metodologia
cualitativa con enfoque exploratorio-descriptivo al proponer “una guia
metodologica para crear formadores en materia de tributacién, como
estrategia para mejorar la toma de decisiones tributarias”, contribuyendo
a la formacién y al desarrollo de la conciencia tributaria ciudadana en
Ecuador.

Para Pastor Arranz (2015), la investigacion de variables socio-
fiscales tales como la corrupcion y el fraude fiscal, la educacion fiscal, las
reformas tributarias, los efectos de la descentralizacion fiscal o la imagen
de las administraciones tributarias recurren a la metodologia propia de la
investigacion social. Para ello, se aplican técnicas cuantitativas, cualitativas,
asi como otras de andlisis de contenido dentro de un contexto plural e
interdisciplinar.

La metodologia utilizada por Morales-Valueta, Hernandez del
Real y Ramos-Gonzélez (2014) en el estudio de los derechos en el sistema
tributario mexicano, en lo general se apoyd en técnicas de investigacion
bibliografica, documental y de campo como las entrevistas y cuestionarios
desde un enfoque mixto, basado en la observacion, revisiéon y anlisis de
contenido relacionados con el sistema tributario vigente, lo que permiti6
precisar hechos reales y describir el fendmeno. No obstante, de acuerdo con
Ramirez-Rodriguez (2014), es preciso aplicar una metodologia cognitiva,
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en donde los estudios fiscales develen hechos sociales y se centre en los
argumentos y las razones que explican la influencia de las variables clasicas
de los sistemas fiscales y sus reformas, considerando la influencia de las
teorias de las politicas publicas y del Estado, asi como el basamento juridico
que la determina.

El método cognitivo desde una perspectiva critica permite develar
hechos en beneficio de la sociedad. Se atribuye a la definicién de acciones
funcionales desde la sociologia fiscal de Mark Leroy (2008) al proponer
el método del analisis de la racionalidad cognitiva cuando rompe con la
clasificacion econdmica funcional de los impuestos y el sistema tributario,
al considerar que estos solo se generan para financiar el gasto publico en
bienes y servicios, redistribuir el ingreso y promover la estabilidad macro-
econdmica de un pais y, por tanto, favorecer el crecimiento econémico.

Asimismo, Armijos Gonzalez (2021), desde el estudio de los principios
de capacidad contributiva y minimo vital, hace referencia al uso de la
metodologia cognitiva con el objetivo de que las personas contribuyan
al financiamiento del gasto publico de forma moderada y justa desde su
capacidad econdmica real, hecho que el legislador, al disefiar el tributo,
deberd considerar. En este sentido, Borjas Garcia (2020) estima que desde
la rigurosidad, sistematizacion y logica se genera un método de recolectar y
analizar informacion basandose en la perspectiva cualitativa.

Asimismo, Arribas, Gomez, Guillen y Ramirez (2021) consideran que
la comunicacion de los resultados cientificos resulta un proceso complejo
maxime si se trata de describir, narrar o valorar el proceso investigativo
desde el enfoque cualitativo de la investigacion, por lo que se estima que
los estudios fiscales desde el campo juridico constituyen un arsenal teérico-
metodologico y didactico que parte de una técnica legislativa y que genera
una légica juridica insoslayable para buscar soluciones a la problematica
del insuficiente desarrollo de la economia de un pais.

Cuando de estudios del campo econdmico se trata, se presupone que
se hacen con un enfoque cuantitativo o mixto; sin embargo, hay estudios
que siguen disefios de la investigacion descriptivo dado que recopilan
informacién necesaria para comprender un hecho econémico o el
comportamiento de las personas. De ahi que Caro Arrollo (2020), desde un
estudio documental para la creacién de una base de informacién a partir
de datos, fuentes y documentos para su analisis, explica los modelos de
tributacién en Ameérica Latina y su incidencia en la desigualdad econdémica
con el proposito de aportar a la construccion de nuevos conocimientos.
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Desde un contexto internacional, Amar y Grondona (2021) registran
desde un método cualitativo temas de reciente relevancia y pertinencia
como es la economia digital y debates internacionales en torno de su
tributacién y comparten las experiencias nacionales de tributacion a los
servicios digitales. En el mismo sentido, Faundez-Ugalde, Vidal Olivares,
Olguin Romero y Molina Marisio (2021) con un enfoque cualitativo,
analizan también las distintas propuestas formuladas por la OCDE vy el
G-20 orientadas a establecer un criterio fiscal comtn en la economia digital
desde el afio 1997.

Metodologia

La metodologia para realizar este articulo es de enfoque cualitativo,
de tipo exploratoria y descriptiva. Se emple6 el método exegético para el
analisis de leyes fiscales y el método de andlisis categdrico para realizar el
analisis asistematico a partir de la busqueda y gestion de la informacion en
bases de informacion cientifica.

El procedimiento de analisis fue documental y se generé mediante el
uso de categorias conceptuales propias de los estudios fiscales y desde un
nivel axiolégico con los instrumentos juridicos y cientificos adaptados a
sus peculiares necesidades cognoscitivas y conforme a ciertas pautas del
método de Thomas S. Kuhn sobre el analisis social. Para comprender
acontecimientos y hechos puntuales que afectan a la fiscalidad, se analizan
como se relacionan entre si las decisiones econdmicas y sociales que influyen
en el comportamiento de los individuos para atender su obligatoriedad
fiscal.

Para la argumentacion tedrica, se utilizaron referencias bibliograficas
de diversos autores, mientras que para la argumentaciéon empirica se
retom6 informacion de folletos oficiales de la Administracion Tributaria
de México, leyes fiscales y documentos de archivos oficiales del Congreso
de la Unién.

Asimismo, de manera complementaria, para el trabajo exploratorio
se aplicaron entrevistas y cuestionarios a presidentes de organizaciones
colegiadas de la economia, la administracion y la contaduria pablica como
profesiones mas relacionadas a los estudios fiscales y tributarios, de lo cual
se derivé la estructuracion de los componentes y las categorias de estudio,
lo que sugiere de manera contenciosa el andlisis juridico y econémico
relacionado con la politica fiscal y el sistema tributario mexicano vigente,
lo que permitié precisar una dindmica tributaria derivada de hechos
imponibles reales para describir el objeto de estudio y proceder a la
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mecanica que le obedece en términos juridicos.
Resultados

El método de los estudios fiscales obedece siempre a una dindmica que
es determinada en las leyes y que define una légica legal que se debe acatar.
Esto implica describir conceptos para aplicarlos a una mecanica practica
con la que se puedan gestionar adecuadamente las obligaciones tributarias
que mandatan las leyes.

En este sentido, su validacién se centra desde la filosofia y
epistemologia de la ciencia del conocimiento y se determina desde la
razén de un conocimiento generado que se deriva de hechos econémicos
y administrativos, que por su naturaleza son considerados hechos sociales
para registrarlos practicamente bajo una mecdnica fiscal o tributaria,
que tiene una légica argumentativa y fundamentada en las leyes fiscales
centrandose en la experiencia, aspecto en el que aparece el empirismo. Al
respecto, Durkheim (1974) al ser precursor en plantear reglas y normas
estructuradas, parte del supuesto que los hechos sociales pueden ser
considerados como cosas que se alinean a los principios de una logica
segun su naturaleza.

Es sustancial considerar que el método de los estudios fiscales podria
considerarse un método de las ciencias sociales dado que se centra en el
analisis de normas juridicas fiscales que de manera estructurada, emanan
de una obligacién a un sujeto o persona al que se le orientan o dictan
dogmaticamente los procedimientos de decision del Estado, conduciendo
al sujeto obligado a ejecutar acciones que atienden las normas legales,
el rol politico de las fuerzas del Estado, la actividad social, econémica o
administrativa del sujeto que es el origen de la relacién tributaria con el
Estado para asi activar su papel econémico-financiero,

De ahi que el planteamiento de Garcia Bueno (2021) al iniciar con
la pregunta “;cudles son los métodos o técnicas para la determinacién de
una base gravable?” lleva a revisar los regimenes de determinacién del
tributo para identificar la mecanica o el célculo de la obligacién de pago
de una contribucién que exige o requiere la ayuda de la base imponible,
demostrando que el hecho imponible y la base gravable estan intimamente
relacionados, pues en esta tltima se recoge el aspecto objetivo de la primera.
Mediante este método hay un pleno conocimiento y comprobacion del
hecho generador.

Esta reflexion facilita la plena estructura de la relacion fiscal y tributaria
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entre individuos y el Estado, lo que inicia con actividades econdémicas y
generan con esto un hecho imponible. De ahi, se puede considerar que un
mandato constitucional y un conjunto de leyes en materia fiscal representan
hechos politicos que son asociados a hechos econdémicos y administrativos
de los individuos.

En este sentido, la metodologia en los estudios fiscales, al ser
considerada una metodologia de las ciencias sociales, permite analizar
los aspectos fiscales y tributarios desde las disposiciones fiscales o leyes,
origina el analisis de la norma desde la observacion de la realidad social,
considerando que se situa en un espacio multidisciplinar que incorpora
factores de cardcter social en la valoracién de la conducta de la sociedad
frente a la recaudacion fiscal y tributaria.

De ahi que Ramirez-Rodriguez (2014) basa sus estudios en la propuesta
epistemoldgica, metodoldgica y de racionalidad cognitiva de la sociologia
fiscal que sustenta Mark Leroy. Sin embargo, reconoce que no es suficiente
con identificar nuevas funciones, dinamicas y mecanicas fiscales, por lo que
es preciso aplicar una metodologia cognitiva.

Como referente, el estudio Ramirez-Alvarez y Carrillo-Maldonado
(2020) expone una metodologia para medir la eficiencia de las
administraciones tributarias en la recaudacién de impuestos en paises
en desarrollo que no tienen suficiente informacién macroecondémica
desagregada para medir las brechas tributarias. Utilizaron una metodologia
para fundamentar la estimacion de un balance estructural de las finanzas
publicas considerando solo el lado de ingresos fiscales. Sin embargo,
reconocen que existe una amplia discusion sobre la forma de evidenciar el
impacto de estos cambios legales en la literatura de politica fiscal desde un
meétodo cualitativamente narrativo.

Sarduy Gonzalez y Rosado Haro (2018) analizan las caracteristicas de
la doble tributacion y basan su estudio en enfoques cualitativos y narrativos
al igual que Vargas-Restrepo y Pefia-Gutiérrez (2021). Realizaron una
investigacion cualitativa sustentada en la narrativa del método hermenéutico
para analizar las tendencias y desafios de la tributacién en América Latina.

Por esta razén, considerando que los estudios fiscales y tributarios
tienen un fuerte componente econdémico, administrativo y legal, requieren
especificar su objeto de estudio, que bien pudiera ser desde un aspecto
macro de la econdmico, como desde un aspecto micro con el propésito
de proponer las lineas de investigacion en funcién de grandes temas
econdémicos y fiscales desde una perspectiva social. Al respecto, se retoma
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lo enunciado por Mark Leroy (2003 y 2008) al considerar que los estudios
fiscales marcan objetos de investigacion basados en la sociologia fiscal o
sociologia de los impuestos, por lo que deben enfocarse en investigar las
relaciones entre los sujetos, sus familias, el Estado y la fiscalidad que ejerce;
ademas de definir como objetos de estudio, otros temas relacionados con
la economia del sector publico y la sociedad (Velasquez Trejo, 2009, p.16).

Por otra parte, hay evidencia publicada en la que se considera una
ruta densa y pormenorizada que implica investigar la cuestién tributaria
mediante casos de estudio. Tal lo refieren Mendez Pefia, Morales Gonzales,
y Aguilera Dugarte (2005) al centrar la atencién en los contribuyentes
como agentes determinantes en las bases y dindmicas que sustentan el fisco
nacional y por ende la vida publica, considerando que se pueden aplicar
versiones de una misma leccién metodologica ya asentada en aquellas
fuentes dogmaticas que alimentan la tarea del investigador en el estudio de
las relaciones sociales.

Asimismo, Morales Velueta, Hernandez del Real y Ramos Gonzalez
(2017) desde un enfoque cualitativo analizaron los derechos en el sistema
tributario mexicano, encontrando que al ser un tema macro no usaron datos
estadisticos, sino mds bien informacion juridica que revisaron con apoyo en
técnicas de investigacion bibliografica, documental y de campo aplicando
entrevistas y cuestionarios, siendo la investigacion de tipo exploratorio-
descriptivo, con un enfoque metodoldgico propiamente mixto.

Por su parte, Benumea, Martinez Saldivar y Ramirez (2021) de
forma calificable estudian la discrecionalidad y falta de regulacién como
el origen de los privilegios fiscales. A través de la metodologia cualitativa
logran realizar la estimacién de la referencia o sustento juridico que
respalde la discrecionalidad en la desregulacion fiscal. Sin embargo, hay
estudios cuantitativos en los estudios fiscales que registran resultados
estadisticamente significativos en los efectos de la presion fiscal sobre la
recaudacion tributaria, como es el estudio de Martinez-Quevedo, Reyes-
Mesones y Vega-Jaramillo (2022), que parte de hechos sociales calificables,
pero que se corroboran con métodos cuantitativos, lo que hace reconocer
que la metodologia cuantitativa en los estudios fiscales no debe desdefiarse,
aunque esta se aplique con datos o informacién macroeconémica y
estadisticamente registrada por una nacién.

Se puede demostrar que la metodologia de los estudios fiscales se
sustenta en la aplicacion de técnicas cualitativas y se basan en la metodologia
dela sociologia fiscal. Para obtener el conocimiento de un sistema tributario
estructurado con base en la economia y regulado a través de instrumentos
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juridicos, se recurre al andlisis de las normas juridicas a través de las cuales
el Estado ejerce el poder para obtener el mayor beneficio econémico.

De acuerdo a la literatura cientifica, se observa una perspectiva
de enfoque econémico en los estudios de Vinturis (2023), Heise (2023),
Chrysanthakopoulos &  Tagkalakis (2023), Heimberger (2023a),
Heimberger (2023b), Apeti, Combes & Minea (2023), Vinturis (2022),
Minea & Turcu (2022), Gootjes & de Haan (2022), Aldama & Creel (2022),
Koktas & Giinel (2022), Saadaoui, Lau & Cai (2022), Ybrayev, Kubenbayev
& Baimagambetov (2022), Postula (2022), Broner, Clancy, Erce & Martin
(2022), Bonam, Ferdinandusse & Jacquinot (2022), Barbier-Gauchard,
Baret, & Minea (2021), Blanchard, Leandro & Zettelmeyer (2021), Caselli
& Reynaud (2020), van der Wielen (2020), Sawadogo (2020), Kataryniuk &
Vallés (2018).

Con base en las leyes fiscales estan los estudios de Aroney (2023),
Jansky (2023), Morales (2023), Pistone & Lazarov (2023), @rum & Butler
(2023), Gandini (2021) Nerudova, Solilova, Litzman & Jansky (2020) y y los
planteamientos de Burgoa Toledo (2022), Camacho Fuentes (2022), Pérez
Chavez, Campero Guerrero y Fol Olguin (2021), Pérez Chavez y Fol Olguin
(2021), Dimas de los Reyes, Dragustinovis Perales, Villanueva Mendoza y
Reséndez Gonzalez (2020) y Colao Marin, (2015), en los que se anticipa la
perspectiva juridica que reconoce la existencia de una mecanica fiscal que
conduce a una dinamica fiscal (ver figura 1). A través de la metodologia
cualitativa, se determina con precision la causa de las contribuciones
con base en la comprobaciéon de los hechos tributarios, distinguiendo
la naturaleza, relevancia, pertenencia, sucesion causal y consecuencias
patrimoniales.
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Figural.’

Modelo teérico metodolégico de los estudios fiscales y tributarios

METODOLOGIA

ESTUDIOS
FISCALES V'
TRIBUTARIOS

ENFOQUE

Derecha Fiseal y Tnbntario

Obligaciones fiscales y tibutatias
Contribuciones

Actividades cmpresariales y sujctos tributarios
Tlecho imponible

Base smponible

Caprcidad contributiva

8. Principios tributancs

Feanamia politica
Economia el sector piblico
Politica fiscal

Finamzas pitblicas
Presupuesto dewda pibica
Sistema tibutatio
Conlabilidd piiblica

e e

S e et

METODO OPERATIVO

1 Planeacion fiscal

2. Gestion mbmiaria

3. Administracion tributaria

1. Tanspasencia v rendicion de cuentas
5 Régimen tribulario

6 Compliance fiscal

Fuente: Elaboracion propia con base en el andlisis de los estudios realizados
en esta materia y la propuesta de Paz Enrique y Ponjudn Dante (2022).

Estos estudios fiscales y tributarios son de interés para conocer a detalle
el calculo y determinacién de las contribuciones, el diseiio de estrategias
fiscales y la defensa legal en la que prevalezca el sentido de justicia. La
mecdanica y dindmica fiscal ofrece conocimientos teéricos-practicos desde
un enfoque cualitativo, lo que permite comprender e interpretar el sistema
fiscal y la aplicacion de la norma juridica fiscal.

Como ya se adelanto, los estudios fiscales y tributarios comprenden
tres componentes esenciales, el econémico, el juridico y el administrativo.
Se ubican en el cambo de estudio de las ciencias sociales en lo general
y en lo especifico en el campo de las ciencias econdmicas, juridicas y
administrativas. Desde cada uno de los componentes se enlistan las
principales categorias que se enuncian en el siguiente modelo de los
estudios fiscales y tributarios.

Como se aprecia en la figura 1, se identifican 7 categorias generales
de estudio para el componente econémico en los estudios fiscales y
tributarios; mientras que para el componente juridico se observan 8 y

5 Nota: el esquema representa la metodologia dinamica-mecanica en la que se fincan los estudios
fiscales y tributarios.

18 LA SAETA UNIVERSITARIA ACADEMICA Y DE INVESTIGACION - VOL. 12 NUM. 1{2023) - / :



PATRICIA INZUNZA, ORACIO VALENZUELA, SERGIO BELTRAN Y RUBEN MIRANDA

para el componente administrativo se observan 6 categorias disciplinares,
considerando que cada categoria podra ser analizada en mayor o menor
medida desde cualquiera de estos tres campos de estudio. Las categorias
identificadas pueden analizarse tanto desde una macro representaciéon
(el Estado y las politicas puiblicas), como desde una micro perspectiva (la
empresa y los sujetos obligados).

Conclusiones

El “estado del arte” al momento actual de los estudios fiscales plantean
tres campos cientificos vinculantes que son la economia, las ciencias
juridicas y las ciencias administrativas. A partir de una realidad fiscal, una
de las principales decisiones que se toman al iniciar una investigacion es
precisamente determinar qué metodologia se va emplear. Para el caso de
la mayoria de los estudios fiscales y tributarios que se han realizado en
México, se han realizado con un enfoque cualitativo o mixto, sin desdefiar
el enfoque cuantitativo que es mas recurrente en estudios fiscales de oren
economeétrico y financiero.

Para la investigacion de categorias y variables socio-fiscales, como
la economia del sector publico, la politica fiscal, las finanzas publicas, los
sistemas tributarios, el derecho fiscal, la gestion tributaria, la corrupcion,
el fraude fiscal, la educacion fiscal, la cultura tributaria, las reformas
tributarias, los efectos de la descentralizacion fiscal o la imagen de las
administraciones tributarias, se ha recurrido a la metodologia propia de la
investigacion social. Para ello, generalmente se aplican técnicas cualitativas
sobre las cuantitativas.

Los estudios fiscales y tributarios encuentran su basamento
metodoldgico en las ciencias sociales y en especifico en la sociologia fiscal
que es una disciplina eminentemente aplicada, que emplea la metodologia
propia de las ciencias sociales para analizar y explicar los diferentes aspectos
por los que se especifica la realidad fiscal. El enfoque mas recurrente es el
cualitativo, desde donde se desarrollan investigaciones de tipo descriptivas,
haciendo uso de métodos cualitativos aplicados a los estudios fiscales,
considerando la dindmica y mecanica fiscal y tributaria. Entre los mas
destacados estan el método etnografico, el de investigacion accién, el
método documental, el método exegético y el de estudio de caso.

Las técnicas en la gestion y analisis de informacion parten siempre de
un andlisis tedrico conceptual y dogmatico para dar paso a procedimientos
fiscales y tributarios. Entre las técnicas mds utilizadas se registran la
observacion participativa, observacion no participativa, la etnografia, el
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andlisis sistematizado de informacidn, la entrevista, el cuestionario, listas
de cotejo y matrices de congruencia.

Ahora bien, para dilucidar un problema fiscal y tributario, ya sea
desde un orden macro o micro, la metodologia de la sociologia fiscal no
solo utiliza el bagaje tedrico y conceptual propio de su disciplina, sino
que también tiene en cuenta el de otras disciplinas afines. Aun cuando se
manejan los constructos propios de las ciencias sociales como la economia,
el derecho, la administracién, la ciencia politica, la historia, la psicologia, la
educacion, acude al uso de la estadistica y la econometria cuando se trata
de estudios fiscales de corte econémico. Por lo tanto, se considera que los
estudios fiscales y tributarios tienen una vocacion multidisciplinar que, si
bien se realiza mediante el enfoque cualitativo, también se realiza de forma
cuantitativa o mixta.

Los estudios fiscales que se desarrollan desde la economia o la
administracion generalmente utilizan el enfoque cuantitativo o mixto y
generalmente se ocupan de variables y categorias juridicas, asi como los
organos que comprenden la administracion fiscal publica, su estructura
organizativa y el marco juridico que las regula, asi como su vinculo con las
personas y las empresas que realizan actividades econémicas enmarcadas
en una dindmica que se propone marcar los procesos dinamicos de
organizacion, planeacion, ejecucion y control de la regulacion y recaudacion
fiscal a través del calculo y determinacion de impuestos.

Finalmente, se observa que en estudios fiscales de naturaleza juridica
o relacionados al derecho fiscal, el método de analisis mas recurrente es de
enfoque cualitativo, bajo el método exegético y de interpretacion axiologica
de las leyes fiscales, donde se precisa la relacion tributaria del Estado con los
particulares, concretdndose con esto la dindmica y mecanica fiscal tributaria
que obedecen a base legales en atencién a necesidades econdmicas y
sociales, destacando al enfoque cualitativo como la naturaleza generalizada
y sistematizada de los estudios fiscales y tributarios.

Se logré identificar que los principios metodologicos que rigen el
disefo y ejecuciéon de investigaciones en el ambito de los estudios fiscales
en general, y el campo tributario en especifico, atienden una dindmica y una
mecanica fiscal operativa en correspondencia a la perspectiva (econémica,
juridica o administrativa) de la que se observen.
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