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Resumen

Este estudio tiene como objetivo realizar un recorrido histérico y
conceptual en relacion con el Sistema Nacional Financiero Nacional
brasilefio, con su contexto, estructura y evolucion. De acuerdo con
Cavalcante (2002), el sistema financiero es un conjunto de instituciones e
instrumentos financieros que permite la transferencia de fondos entre los
oferentes y los prestatarios. Para lograr los objetivos de esta investigacion
se realiz6 una revision bibliografica, utilizando para este fin, libros,
periddicos, revistas y datos de sitios institucionales. Como resultado, se
advierte que el Sistema Nacional Financiero Nacional brasilefio lleva a
cabo su funcién de regular y supervisar de manera satisfactoria y que sus
acciones permiten alcanzar un alto nivel de la bancarizacién y de la
prestacion de los servicios.

Palabras clave: Sistema Financiero. Intermediacion. Derecho bancario.

Resumo

Este trabalho objetiva realizar um percurso histérico e conceitual em
relagdo ao Sistema Financeiro Nacional brasileiro, apresentando seu
contexto, estrutura e evolucdo. De acordo com Cavalcante (2002), o
sistema financeiro € um conjunto de instituigdes e instrumentos financeiros
que possibilita a transferéncia de recursos entre ofertantes e tomadores de
crédito. Para alcancar os objetivos dessa pesquisa, foi feita uma revisao
bibliografica do tema, utilizando-se para este fim, livros, artigos cientificos,
revistas especializadas e dados obtidos em sites institucionais. Como
resultados, percebe-se que o Sistema Financeiro Nacional brasileiro
executa seu papel de regulacdo e monitoramento de forma satisfatoria e
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que, suas acles permitiram atingir um elevado nivel de bancarizacdo e
prestacdo de servicos.
Palavras-chave: Sistema Financeiro. Intermediacdo. Legislacdo bancéria.

Abstract

This study aims to conduct a historical and conceptual path relative to the
Brazilian National Financial System, with its context, structure and
evolution. According to Cavalcante (2002), the financial system is a set of
institutions and financial instruments that allows the transfer of funds
between bidders and borrowers. To achieve the objectives of this survey, a
bibliographic review was made, using for this purpose, books, papers,
journals and data from institutional sites. As a result, it is noticed that the
Brazilian National Financial System performs its role of regulating and
monitoring satisfactorily and that his actions allowed achieving a high level
of banking and services.

Keywords: Financial System. Intermediation. Banking law.

Introducgéo

O SFN (Sistema Financeiro Nacional) brasileiro pode ser compreendido a
partir de um conjunto de institui¢fes financeiras e instrumentos financeiros
que visam transferir recursos dos agentes econdmicos superavitarios para
os deficitarios. De acordo com Cavalcante (2002), o sistema financeiro é
um conjunto de instituicBes e instrumentos financeiros que possibilita a
transferéncia de recursos dos ofertadores finais aos tomadores finais, e cria
condigBes para que os titulos e valores mobilidrios tenham liquidez no
mercado.

O surgimento da intermediacdo financeira no Brasil coincide com a
transferéncia da familia real para o Brasil, em 1808. Com as relacfes
comerciais estabelecidas com os paises europeus, tornou-se necessario a
criacdo de um intermedidrio financeiro, sendo instituido o Banco do Brasil.
Com o retorno da familia real para Portugal em 1821 e o fraco desempenho
das exportagdes brasileiras, o Banco do Brasil se enfraqueceu, resultando
no encerramento das atividades em 1829 e sua liquidacdo por decreto em
junho de 1833. Outros bancos foram criados a partir da liquidagdo do
Banco do Brasil. Muitos ndo tiveram éxito em suas operacgdes e encerraram
suas atividades. Somente em 1851, por iniciativa do Bardo de Mau, o
Banco do Brasil retomou suas operacfes e contou com a incorporacgao e
fusdo bancaria com alguns bancos estaduais (Vieira et al, 2012).

De acordo com dados extraidos do BCB (Banco Central do Brasil), pode-
se destacar o periodo que se estende de 1914 a 1945, entre as grandes
guerras, que proporcionou uma importante expansdo do sistema de
intermediacdo financeira e uma ampliacdo do nivel de seguranca dessas
operac@es a partir da criacdo, em 1920, da Inspetoria Geral dos Bancos. O
pos-guerra fica marcado pela consolidacdo de agéncias bancarias em
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diferentes regides do pais, a implantacdo da Superintendéncia da Moeda e
do Crédito — SUMOC (embrido do Banco Central), a criacdo de uma
instituicdo de fomento, o Banco Nacional de Desenvolvimento Econdémico
— BNDE e o desenvolvimento espontaneo de companhias de crédito para o
consumo de bens durdveis e bens de capital (Lopes & Rossetti, 1992,
p.315).

A legislacdo bancaria brasileira se aperfeicoou a partir da década de 1960.
Segundo Berqué (2006), com a reforma bancéaria de 1964, pela Lei 4.595,
de 31 de dezembro daquele ano, foram criados o Conselho Monetario
Nacional e o Banco Central do Brasil, instituicbes monetarias que
extinguiram a Superintendéncia da Moeda e do Crédito — SUMOC, e
estabeleceram as formas de organizagdo e subordinacdo das instituicbes
financeiras publicas e privadas. Essa lei atribui ao BCB competéncia para
atuar no sentido do funcionamento regular do mercado cambial.

Nesse sentido, Fernando de Holanda Barbosa (2016) credita como
principais objetivos dessa reforma a criagdo do Banco Central e a
concessdo de autonomia das Autoridades Monetarias em relagdo ao
Governo Federal. A autonomia se caracterizava pelo fato do Conselho
Monetéario Nacional passar a ter seis membros com mandatos fixos e trés
membros demissiveis: o Ministro da Fazenda, que presidia o Conselho, €
os presidentes do Banco do Brasil e do Banco Nacional de
Desenvolvimento Econdmico (BNDE). A diretoria do Banco Central do
Brasil, 6rgdo executivo da politica monetéria, era composta por quatro
membros, escolhidos entre os seis membros do Conselho Monetério
Nacional com mandatos fixos de seis anos.

De acordo com Reginaldo (2016), a entrada em vigor da Constituicdo
Federal de 1988 trouxe grandes repercussdes para a regulagdo do SFN,
principalmente em relacdo as condi¢des de ingresso de novas instituicdes
financeiras no mercado. Ap6s a Constituinte, houve uma facilidade para se
criar “bancos multiplos”, principalmente para corretoras e distribuidoras.
A “abertura a concorréncia” ndo enfrentou grande resisténcia e houveram
diferentes estratégias de ajustamento dos bancos a liberalizagao financeira.
Nesse sentido, cada instituicdo buscava seu espago no mercado.

Para o funcionamento do sistema financeiro nacional, considera-se também
o0 periodo pos plano real, em 1994. De acordo com Newlands Junior (2011),
o0 Plano Real foi o Unico projeto de estabilizagdo monetaria bem-sucedido,
entre outros fatores, porque rompeu com a “cultura inflacionaria”. Ainda
segundo o autor, foram adotadas medidas capazes de viabilizar a
estabilizagdo e reestruturagdo da economia, tais como a maior abertura ao
comércio exterior, mudancas de politica industrial visando a insercdo mais
competitiva de produtos nos mercados internacionais.

No que tange o ambiente legal internacional, o Brasil aderiu, pelo menos
parcialmente, as normas do Acordo de Basiléia a partir de 1994. Com a
criacdo do Plano Real, o pais obteve condicfes de analisar os riscos do
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sistema financeiro e normatiza-lo seguindo os principios do Acordo de
Basiléia. De acordo com a Febraban, essa Resolucdo estabeleceu que as
instituicGes autorizadas a operar no mercado brasileiro deveriam constituir
0 Patrimdnio Liquido Exigido (PLE) em um valor igual a no minimo 8%
de seus ativos ponderados por fatores de risco. Em novembro de 1997 esse
indice foi alterado para 11%, por meio da Circular n°2.784. Ao final de
1998, o Brasil contava com um sofisticado sistema financeiro com 201
bancos, que atuavam por meio de mais de 16 mil agéncias e cerca de 15
mil outros postos de atendimento, de acordo com dados do Banco Central
do Brasil. A tabela 01 apresenta os nimeros dos cinco maiores bancos do
Brasil em 2014.

Tabela 01: Destaques dos cinco maiores bancos no Brasil - 2014

Indicadores 2014 vafiagdo (%)
Numero de Agéncias 20.022 0,8%
Ativos Totais 5,3 trilhGes 14,4%
Patriménio Liquido 370,5 bilhdes 18,4%
Operacbes de Crédito 2,6 trilhdes 11,3%
Resultado com TVM 165,5 bilhdes 45,9%
Resultado com aplicagbes compulsorias 28,0 bilhdes 32,9%
Resultado Bruto da Intermediacdo Financeira 117,8 bilhdes 17.4%
Receita de Prestacdo de Servicos e Tarifas 104,1 bilhdes 10,9%
Despesas de Pessoal 74,6 bilhdes 8,7%
Provisao para Créditos de Liquidacao Duvidosa 72,3 bilhdes 9,2%
Lucro Liquido Total 60,3 bilhdes 18,5%
Nimero de Funcionarios 451.116 -1,1%

Fonte: DIEESE — Rede Bancarios

Referencial Tedrico

A pesquisa tem o interesse de descrever a estrutura do Sistema Financeiro
Nacional brasileiro a partir da perspectiva da intermediacdo financeira. De
acordo com Fortuna (2002), o mercado financeiro permite que um agente
econdmico qualquer (um individuo ou empresa), sem perspectivas de
aplicacdo, em algum empreendimento préprio, da poupanga que é capaz de
gerar, seja colocado em contato com outro, cujas perspectivas de
investimento superam as respectivas disponibilidades de poupanca.
Adiante, a pesquisa identifica os componentes e traga um panorama sobre
o funcionamento do SFN brasileiro.

A Estrutura do Sistema Financeiro Nacional

De acordo com Assaf Neto (2012), o Sistema Financeiro Nacional pode ser
divido em duas partes distintas: subsistema de supervisdo e subsistema
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operativo. O subsistema de supervisdo se responsabiliza por fazer regras
para que se definam parametros para transferéncia de recursos entre uma
parte e outra, além de supervisionar o funcionamento de instituicdes que
facam atividade de intermediacdo monetaria. O subsistema operativo,
também chamado de intermediacdo, é composto por todas as demais
instituices financeiras, monetarias ou ndo, oficiais ou ndo, como também
demais instituicOes auxiliares, responsaveis, entre outras atribuicoes, pelas
intermediacGes de recursos entre poupadores e tomadores ou pela prestagdo
de servigos.

O subsistema de supervisdo é formado pelo Conselho Monetério Nacional,
Conselho de Recursos do Sistema Financeiro Nacional, Banco Central do
Brasil, Comissdo de Valores Mobiliarios, Conselho Nacional de Seguros
Privados, Superintendéncia de Seguros Privados, Brasil Resseguros (IRB),
Conselho de Gestdo da Previdéncia Complementar e Secretaria de
Previdéncia Complementar.

O Conselho Monetario Nacional (CMN) é o érgdo superior do Sistema
Financeiro Nacional e tem a responsabilidade de formular a politica da
moeda e do crédito, objetivando a estabilidade da moeda e o
desenvolvimento econémico e social do Pais. Esse érgdo atua diretamente
na politica econémica do pais, sendo responsavel pela fixacdo das diretrizes
da politica monetéria, crediticia e cambial no Brasil.

O Banco Central ¢ a instituicdo bancaria que executa, coordena e fiscaliza
a politica monetéria e financeira interna e externa definida pelo Conselho
Monetario Nacional. A estrutura atual do sistema financeiro brasileiro tem
como centro da principais decises duas instituigdes constituidas dentro do
organograma do Ministério da Fazenda, que, em conjunto, sdo
denominadas Autoridades Monetérias: o Conselho Monetéario Nacional
(6rgdo colegiado essencialmente normativo, sem fungdes executivas) e 0
Banco Central do Brasil (autarquia federal, 6rgdo executivo central do
sistema financeiro, que tem como principal funcdo viabilizar a execucao
das decisdes do Conselho Monetério).

Assim, com excecdo das entidades vinculadas aos sistemas de previdéncia
e de seguros (ligadas a SPC e a Susep, cuja vinculagéo é indireta), tudo o
mais tem ingeréncia direta do Bacen que €, abaixo do CMN, o 6rgdo de
regulacdo e fiscalizagdo mais importante do Sistema Financeiro Nacional.
A Comissdo de Valores Mobiliarios (CVM) também é uma autarquia
vinculada ao Ministério da Fazenda, instituida pela Lei 6.385, de 7 de
dezembro de 1976. E responsavel por regulamentar, desenvolver, controlar
e fiscalizar o mercado de valores mobiliarios do pais. A CVM atua de forma
coordenada com instituicbes publicas e privadas, nacionais e
internacionais, na busca de maior eficiéncia das atividades de regulagéo,
registro, supervisao, fiscalizacdo, sancdo e educacdo. Sendo assim, sua
atuacdo regulatdria possui um foco direcionado ao atendimento das
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necessidades do mercado e sua evolucdo, em consonancia com padrdes
internacionais, e pautada na participacdo da sociedade.

O subsistema operativo foi estruturado em cinco grandes grupos de
instituicBes: bancarias, ndo bancéarias, SBPE (Sistema de Poupanca e
Empréstimo), auxiliares e instituicdes ndo financeiras.

No grupo dessas instituicdes financeiras bancarias tem-se Bancos
Comerciais, Bancos Multiplos e Caixas Econdmicas. Os bancos comerciais
sdo instituicbes financeiras privadas ou publicas que tém como objetivo
principal proporcionar suprimento de recursos necessarios para financiar, a
curto e a médio prazos, 0 comercio, a inddstria, as empresas prestadoras de
servicos, as pessoas fisicas e terceiros em geral. A captacdo de depdsitos a
vista, livremente movimentaveis, é atividade tipica do banco comercial, o
qual pode também captar depoésitos a prazo. Os bancos comerciais, de
acordo com Assaf Neto (2012), sdo instituicfes financeiras constituidas
obrigatoriamente sob a forma de sociedades an6nimas, que executam
operagdes de crédito caracteristicamente de curto prazo, atendendo dessa
maneira, as necessidades de recursos para capital de giro das empresas.
Pelo volume de negdcios, os bancos sdo classificados, de acordo com Assaf
Neto (2012), em bancos de varejo ou bancos de negdcios. Os bancos de
varejo operam sob uma mesma denominacdo social com diversas
modalidades e tipos de produtos financeiros, abrangendo também um
grande nimero de clientes. Os bancos de negdcios, por outro lado, estdo
voltados preferencialmente para operagdes financeiras de maior porte e
complexidade, trabalhando, por isso, com um nimero mais reduzido de
clientes, porém, de poder aquisitivo mais alto. As operacdes desses bancos
sdo mais estruturadas e voltadas para o atendimento de necessidades mais
especificas dos clientes, buscando um tratamento diferenciado em seus
negocios.

A criagdo de bancos multiplos surgiu como reflexo da propria evolugdo dos
bancos comerciais e crescimento do mercado. De acordo com Assaf Neto
(2012), a tendéncia de se formarem conglomerados financeiros no
mercado, conforme foi anteriormente discutido, era também consequéncia
do interesse dos bancos em promover sinergia em suas operacdes,
permitindo que uma instituicdo completasse sua atividade de
intermediacao.

As instituices que ndo apresentam capacidade de emitir moeda ou meios
de pagamento como os bancos comerciais sdo classificadas como nédo
bancérias ou ainda, ndo monetarias. As instituigdes financeiras nao
bancérias ndo recebem depdsitos a vista. Elas operam com ativos nao
monetarios (como agdes, titulos, etc.).

As InstituicBes Auxiliares sdo aquelas que efetuam intermediacdes entre
poupadores e investidores, tendo a bolsa de valores como elemento
fundamental desse segmento, que conta com as corretoras de Titulos e
Valores Mobiliarios e as Distribuidoras de Titulos de Valores Mobiliarios.
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Tais instituicbes tém como objetivo de propiciar liquidez dos titulos
emitidos pelas companhias, tais como acdes. As bolsas de mercadorias e
futuros séo associacdes privadas civis, com objetivo de efetuar o registro,
a compensacao e a liquidacéo, fisica e financeira, das operaces realizadas
em pregdo ou em sistema eletrénico.

Conforme Assaf Neto (2012), as bolsas atuam em diversos tipos de
mercados, sendo a esséncia das bolsas de valores proporcionar liquidez aos
titulos negociados a partir de pregdes continuos. No mercado a vista sdo
realizadas operacdes financeiras com liquidacdo imediata ou com prazos
bastante curtos. No mercado a termo, op¢es e futuros, as operacBes tem
sua liquidagdo num prazo maior. O mercado de balcdo resume as operacGes
realizadas com diferentes tipos de papéis, ndo necessitando estar
registrados em bolsa.

Funcdes das Institui¢bes Financeiras

De acordo com o Art. 17 da Lei da Reforma Bancaria - 4595/64,
consideram-se instituicdes financeiras, para os efeitos da legislagdo em
vigor, as pessoas juridicas publicas ou privadas, que tenham como
atividade principal ou acesséria a coleta, intermediacdo ou aplicacdo de
recursos financeiros proprios ou de terceiros, em moeda nhacional ou
estrangeira, e a custddia de valor de propriedade de terceiros. As
instituigdes financeiras atuam de forma empresarial, com ou sem fins
lucrativos, com o objetivo principal de intermediar recursos financeiros, a
venda de produtos financeiros, a prestagao de servicos e, consequentemente
a cobranga de tarifas. De acordo com a Lei N° 4.595, de 31 de dezembro
de 1964, essas instituigdes poderdo prestar seus servicos mediante prévia
autorizacdo do Banco Central.

O processo de intermediagdo financeira funciona basicamente por meio da
transferéncia de recursos entre ofertantes e tomadores de crédito. Fortuna
(2002) considera que a intermediacéo financeira pode ser definida como
um processo no qual os recursos excedentes da economia (poupancga) sdo
direcionados para o financiamento de empresas e de novos projetos, desta
forma estimulando o crescimento da economia. Corroborando, Clemente e
Kihl (2006) aprofundam esse conceito, no qual os intermediarios
financeiros captam recursos junto aos agentes econdémicos superavitarios
mediante uma taxa de captacdo e 0os emprestam aos agentes econdmicos
deficitarios mediante outra taxa, que deve cobrir o custo de captacéo, 0s
gastos de intermediag&o, o risco e os tributos e, ainda, gerar resultado para
a atividade de intermediagéo.

Por meio das institui¢cbes financeiras, faz-se uma ligacdo entre as pessoas
ou empresas que tém dinheiro e as pessoas ou empresas que precisam de
dinheiro. De forma geral, as institui¢ces financeiras transferem o dinheiro
de quem tem para quem néo tem, cobrando uma taxa que chamamos juros.
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O processo de intermediacdo financeira pode ser melhor visualizado na
Figura 02.

Figura 02: Processo de Intermediacéo Financeira
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Para Carvalho et al. (2000), a atividade de intermediacdo financeira se
divide em duas, sendo uma a atividade financeira intermediada e outra a
atividade financeira desintermediada. A primeira atividade é executada por
instituicGes intermediarias, normalmente instituicdes financeiras, que
captam recursos junto aos agentes econdmicos superavitarios, assumindo a
obrigacdo de honrar a exigibilidade destes recursos e emprestam aos
agentes econbmicos deficitarios. A segunda atividade é executada
diretamente entre 0s agentes econdmicos superavitarios e 0s agentes
econdmicos deficitarios, onde o papel das instituicbes financeiras é
simplesmente promover a corretagem de valores.

De acordo com Assaf Neto (2012), as atividades de intermediacdo
financeira contribuem para a conciliacdo dos interesses dos agentes
econdmicos, através do equilibrio de prazos, valor e risco. Ainda segundo
0 autor, os bancos observaram a reduzida possibilidade de que todos os
seus depositantes viessem a sacar seus fundos ao mesmo tempo.
Corroborando esse raciocinio, Newlands Junior (2011) considera que 0s
clientes de bancos ndo sacam todos 0s recursos a0 mesmo tempo: a maioria
dos recursos depositados fica guardada por um bom tempo nas instituicées.
A Lei 4.595/64 da Reforma Bancéria estabeleceu que o Banco Central
poderia criar recolhimentos compulsorios sobre os depdsitos das
instituicBes financeiras. Os depositos compulsérios sdo recolhimentos
obrigatorios de recursos que as instituicdes financeiras fazem ao Banco
Central. Sdo considerados como instrumento de politica monetaria, mas
tém sido também utilizados como instrumento de preservacdo da
estabilidade financeira.
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Materiais e Métodos

O objetivo principal desta pesquisa é realizar um percurso histérico e
conceitual em relagdo ao Sistema Financeiro Nacional brasileiro,
apresentando seu contexto, estrutura e evolucdo. De acordo com Gil (2002,
p.17), pode-se definir pesquisa como “o procedimento racional e
sistematico que tem como objetivo proporcionar respostas aos problemas
que sao propostos”.

Para alcangar o objetivo proposto, foi realizada uma revisdo bibliografica
do tema, utilizando-se para este fim, livros, artigos cientificos, revistas
especializadas e dados obtidos em sites institucionais. Segundo Marconi e
Lakatos (1992), a pesquisa bibliografica é o levantamento de toda a
bibliografia ja publicada, em forma de livros, revistas, publicagbes avulsas
e imprensa escrita. A sua finalidade é fazer com que o pesquisador entre
em contato direto com todo o material escrito sobre um determinado
assunto, auxiliando o cientista na analise de suas pesquisas ou nha
manipulacdo de suas informagbes. Ela pode ser considerada como o
primeiro passo de toda a pesquisa cientifica.

Procede-se a seguir analise e discussdo dos resultados, visando responder
ao objetivo geral do estudo que foi realizar um percurso histérico e
conceitual em relagdo ao Sistema Financeiro Nacional brasileiro,
apresentando seu contexto, estrutura e evolugdo.

Resultados e Discusséo

De acordo com Troster (2006), a atividade bancaria estd sujeita a
exigéncias e limitagGes especificas, pois trabalha com recursos de terceiros,
além de ser o meio de irrigacdo financeira da economia nacional. Diante do
cenario de alta competitividade no setor bancario, os bancos necessitam de
informagdes precisas para alimentar o processo decisério no que diz
respeito a formagéo de precos, lucratividade do produto, comprar ou fazer
novos investimentos, verifica-se a necessidade de um eficiente e confidvel
sistema de custos, que necessariamente enfoque clientes, unidades e
produtos/servigos bancarios.

Um estudo realizado pela Febraban em 2014 corrobora esse cenario de
competitividade, uma vez que os bancos deram sequéncia aos movimentos
de busca pela melhoria na experiéncia dos clientes e conveniéncia, criando
também oportunidades de eficiéncia no atendimento. Esse movimento
oportunizou um aumento de mais de 5% ao ano em relagdo ao nimero de
contas correntes, conforme exposto na figura 03:
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Figura 03: Total de Contas Correntes

Total de Contas Correntes!!
Em milhGes de contas
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Fonte: Pesquisa Febraban de Tecnologia Bancéria 2014

De acordo com o Banco Central do Brasil, ainda em que pese o arcabouco
constitucional e legal relativo as competéncias do Banco Central ndo tenha
sofrido substancial alteragdo ao longo dos ultimos anos, o desempenho da
funcéo reguladora vem passando por consistente evolugdo. Atualmente, o
Sistema Financeiro Nacional concentra seus esforcos na regulacdo
crescentemente voltada para a estabilidade financeira, com medidas
estruturais e forma de regulacdo prudencial: regulagcdo proativa —
monitoramento, controle e mitigacéo de riscos.

Diante dos bons fundamentos macroeconémicos no periodo pés-Plano
Real e de perspectivas concretas de crescimento e inclusdo social
sustentaveis, 0 BCB passou a explorar ainda mais a interacdo entre
estabilidade macroeconémica e financeira mediante regulacéo e supervisao
adequadas. A estabilidade macroeconémica impds o desafio de reestruturar
a base regulatéria do sistema financeiro, entdo caracterizado pela
significativa participagdo de bancos estatais, ganhos inflacionérios e
auséncia de diversidade de instrumento, deficiéncia nos controles de riscos
e limitada competitividade.

A Resolugdo n° 4.019, de 2011 dispGe sobre medidas prudenciais
preventivas destinadas a assegurar a solidez, a estabilidade e o regular
funcionamento do Sistema Financeiro Nacional. As medidas prudenciais
preventivas de que trata esta Resolucdo foram adotadas por decisdo
fundamentada do Banco Central do Brasil, sem prejuizo da aplicacdo de
penalidades eventualmente incidentes na espécie. O BCB, em avaliacdo
discricionaria das circunstancias de cada caso, podera determinar a adogédo
das medidas prudenciais preventivas ao verificar a ocorréncia de situagdes
gue comprometam ou possam comprometer o regular funcionamento do
Sistema Financeiro Nacional (SFN) ou das instituicdes financeiras.
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Uma avaliacdo realizada em 2012 pelo FMI e Banco Mundial concluiu que
“o sistema financeiro brasileiro € estavel, com baixos niveis de risco
sistémico e reservas de liquidez considerdveis”, contribuindo para a
regulacdo e promocdo do interesse da coletividade. Tal fato pode ser
visualizado na figura 04.

Figura 04: O SFN perante o Acordo de Basiléia
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Fonte: BCB

Ainda de acordo com o relatério do BCB, a estabilidade econdmica trouxe
o desafio de reestruturar o sistema financeiro, a partir de um enfoque
prudencial. Esse processo de regulagdo propiciou a estruturacdo de um
sistema financeiro sélido, que é essencial para o bom funcionamento da
economia e para o crescimento econdmico de longo prazo.

Consideracdes Finais

Este estudo sinalizou que o Sistema Financeiro Nacional brasileiro evoluiu
muito desde sua criacdo. Ressalta-se, de acordo com os dados pesquisados,
dois momentos importantes: a reforma de 1964 e a estabilizacdo da
economia a partir do plano real, em 1994,

Com a reforma de 1964 e a criagio do CMN (Conselho Monetario
Nacional) e 0 BCB (Banco Central do Brasil), a regulacdo bancéria foi
acentuada no sentido de abranger os bancos publicos e privados e,
principalmente, regular do mercado cambial. O processo de estabilizacéo
da economia iniciado em 1994 com o advento do plano real possibilitou o
controle da inflagdo e permitiu uma consideravel revolucdo no processo
regulatério, permitindo a adesao ao Acordo Basiléia.

Nas éareas de regulagdo e supervisdo bancaria, o FMI publicou
recentemente relatdrio que reconhece as boas praticas do Banco Central e
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sua adequacdo aos principios estabelecidos pelo Comité de Supervisdo
Bancéria da Basileia, em destaque perante os demais paises membros do
G20. Esse reconhecimento estd diretamente relacionado aos padrdes de
regulacdo financeira, que implicam direta ou indiretamente, na protecédo
dos interesses de quem negocia no mercado financeiro, seja consumidor ou
né&o.

Esse contexto de solidez no que tange a atuagdo dos 6rgéos e instituicbes
gue compdem o Sistema Financeiro Nacional, permite incitar debates em
relacdo a regulacdo do cambio e do mercado de acles, dado o recente
cenario de instabilidade no nivel macroecondmico. Diante do exposto, a
pesquisa apresenta limitagdes quanto ao fato de propor a construcdo de um
cenario evolutivo da atuacdo do SFN sem considerar as constantes
mudancas no panorama das instituicbes bancérias e ndo bancérias
brasileiras, no que tange os processos de fusdo, aquisi¢do, incorporacdo e
insolvéncia.

Na construcéo de pesquisas futuras, sugere-se investigar a relagcdo do SFN
com o consumidor final, atendido pelas institui¢des financeiras bancérias e
ndo-bancérias; analisar os niveis de regulacdo de outros paises por meio de
uma analise discreta comparada, dentre outros.
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